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В статье рассматривается динамика развития Союзного государства Беларуси и 
России с геополитической точки зрения, обобщаются достижения в совместной дея
тельности на современном этапе движения вперед и дается перспективный анализ бу
дущего Союзного государства. Цель и задача статьи — проанализировать результаты 
этого сотрудничества в области экономики, военной безопасности и культуры за время 
его существования и выявить внутренние и внешние факторы, препятствующие даль
нейшему развитию Союзного государства. Делается вывод о том, что для стабильной 
и скоростной интеграции стран необходимо искать пространство для пересекающихся 
интересов и совместно развивать экономики и национальную безопасность в условиях 
западных санкций.
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УДК 327(476:470)

Введение. Союзное государство Беларуси и России было основано в 1995 г. 
В ноябре 2021 г. лидеры двух стран согласовали новую программу его разви
тия, которая придала объединению современный импульс. 

Целью статьи является анализ перспектив развития Союзного государства 
как интеграционного объединения Беларуси и России на новом историческом 
этапе. 

Развитие Союзного государства привлекает внимание ученых из разных 
стран. Белорусский ученый А. В. Русакович считает, что реализация договора 
1999 г. о Союзном государстве занимала и занимает важное место в двусто
ронних отношениях России и Беларуси и рассматривает развитие Союзного 
государства в контексте всей системы постсоветской интеграции [1; 2]. Ки
тайский исследователь Лю Дань утверждает, что Союзное государство за 20 
лет достигло высокого уровня интеграции и будет развиваться [3]. Эксперты 
России и Беларуси также уделяли внимание изучению различных аспектов 
деятельности Союзного государства [4; 5].

После распада Советского Союза на постсоветском пространстве сформи
ровался ряд геополитических проблем, в результате которых Россия умень
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шила свои географические границы с внешним миром, получила дополни
тельные риски конфликтов со своими соседями на востоке, западе и юге [6, 
с. 72]. Беларусь как страна имеет стратегическое значение в Евразии, так как 
расположена на геостратегическом перекрестке.

Сближение Беларуси и России означает, что преимущества дружбы и со
трудничества между двумя географически близко расположенными странами 
умножаются на «геополитическую маржу» более отдаленных стран. Вопер
вых, Россия богата природными ресурсами. является крупным экспортером 
энергоносителей, поставляет в Беларусь нефть, газ и другое сырье. Часть рос
сийского экспорта энергоносителей в ЕС осуществляется через территорию 
Беларуси. Вовторых, Беларусь и Россия принадлежат к одной славянской 
цивилизации, имеют общую религию, схожие язык и письменность, а также 
тесно связанную историю, что дает двум народам глубокое чувство нацио
нальной идентичности. С. Ф. Хантингтон отмечал, что после холодной войны 
геополитические интересы стран все чаще определяются по их цивилизацион
ным характеристикам [7]. 

Сотрудничество и интеграция между Беларусью и Россией основаны 
также на сходстве национальных моделей развития. Политические позиции 
лидеров двух стран также влияют на развитие Союзного государства. Аме
риканский ученый Р. Джервис отметил, что невозможно объяснить, как фор
мируются важные решения, не изучив восприятие объективного мира лицами, 
принимаю щими решения, и их восприятие других людей [8, с. 18]. После 
подписания новой программы развития в 2021 г. лидеры двух стран часто 
встречались для обсуждения основных направлений двустороннего сотрудни
чества. Российская Федерация в своих программных документах определила 
развитие Союзного государства одним из региональных приоритетов.

Беларусь может стать буферной зоной для западной части России, уве
личивая пространство для «игры» с Западом; в то же время она является 
транспортным коридором для России на Запад. Геополитическая судьба двух 
стран обусловила развитие Союзного государства.

Результаты сотрудничества. В историческом отношении результаты со
трудничества Союзного государства Беларуси и России, как представляется, 
делятся на два основных этапа. 8 декабря 1999 г. Беларусь и Россия подпи
сали Договор о создании Союзного государства, при этом обе страны сохра
няют свою суверенную независимость и территориальную целостность [9]. За 
последние двадцать лет две страны достигли различных степеней экономи
ческой, военной и гуманитарной интеграции. В ноябре 2021 г. лидеры двух 
стран подписали Основные направления реализации положений Договора о 
создании Союзного государства на 2021—2023 годы. Документ охватывает 
семь сфер, а также устанавливает детальное сотрудничество в валютнофи
нансовой сфере, инфраструктуре, нефти и газе, торговле и связи, сроках 
завершения интеграции [10]. 

Всестороннее экономическое сотрудничество является одной из основ Союз
ного государства. По данным Министерства иностранных дел Беларуси в 2021 г. 
объем торговли между Беларусью и Россией составил 40,1 млрд долл. США. 
Общий объем белорусского экспорта в Россию составил 16,4 млрд долл. США, 
импорта — 23,7 млрд долл. США [11]. С 2012 по 2021 г. с точки зрения дина
мики экономических отношений объем торговли товарами между двумя страна
ми демонстрирует постоянный рост, причем наибольшее увеличение произошло 
в 2021 г.: с 29,67 млрд долл. США в 2020 г. до 40,05 млрд долл. США, что в 
относительном измерении означало рост на 35 % [12]. Россия является вторым 
по величине торговым партнером Беларуси в сфере услуг, на нее приходится 
около 30 % внешней торговли Беларуси в этой области.
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Союзные программы направлены на гармонизацию макроэкономических 
стратегий, введение единых принципов налогообложения, оптимизацию тамо
женной политики. В финансовой сфере сотрудничество Беларуси с Россией 
составляет более 50 % ВВП. По объему иностранных инвестиций на Россию 
приходилось в 2021 г. 3,7 млрд долл., или 42 % общего объема привлеченных 
в Беларусь иностранных инвестиций [11].

В энергетическом плане Россия также является крупным партнером Бела
руси, поскольку представляется основным поставщиком нефти и газа; энерго
ресурсы также транспортируются через белорусскую территорию. В феврале 
2021 г. подписано Соглашение об организации сотрудничества в области пере
возки и перевалки нефтепродуктов происхождения Республики Беларусь, ко
торое позволит организовать сотрудничество двух стран в области перевозки 
и перевалки нефтепродуктов и обеспечить поставку на экспорт белорусских 
нефтепродуктов [13].

Между Беларусью и Россией осуществляется тесное военное сотрудниче
ство. Две страны в 2009 г. подписали двустороннее соглашение о совместной 
защите внешней воздушной границы в и планируют проводить учения каждые 
два года. Подписанная в 2021 г. Военная доктрина определяет военнополи
тическую и военноэкономическую основу обеспечения военной безопасности, 
является фундаментом организации и обеспечения совместной обороны Союз
ного государства [14]. В феврале 2022 г. было проведено совместное учение 
«Союзная решимость — 2022» в Беларуси. Региональная группировка войск 
была развернута в октябре 2022 г. и приступила к выполнению задач по за
щите Союзного государства.

В Союзном государстве активно развивается гуманитарное сотрудниче
ство. На основании договора о равных правах граждан жители обеих стран 
пользуются равными правами в плане выборов, образования, социального 
обеспечения и т. д. [15]. Российскобелорусский союз создал условия для 
свободного передвижения граждан обеих стран, с возможностью пребывания 
граждан на территории другой страны в течение 90 дней без регистрации и 
иммиграционного учета. Достаточно высокий уровень сотрудничества достиг
нут в области образования, исследования космической сферы, водородной 
энергетики [4; 5].

Перспективы. Согласно теории альянсов чем серьезнее угроза, тем боль
ше вероятность того, что уязвимая страна будет стремиться к союзу [16, 
с. 23]. Принятие «системы сдержек и противовесов» в альянсах в опреде
ленной степени ограничило дальнейшие геополитические уступки в форма
те постсоветского пространства [16, с. 17]. Союзное государство является 
глубоко интегрированным в отличие от межгосударственного союза, в его 
рамках созданы институты, определены направления и сферы интеграции. 
В будущем завершенность институциональной структуры может позволить 
Союзному государству выступить субъектом международного права и, как 
предполагается, вступление новых государств не исключено. Эти изменения 
в первую очередь потребуют от государств — членов Союзного государства 
разрешения следующих разногласий:

вопервых, между Россией и Беларусью на протяжении двух десятилетий 
сложился ряд противоречий в различных сферах. Изза зависимости Белару
си от российских энергоносителей обе стороны долгое время не могли догово
риться о ценах на энергоносители и тарифах [2, с. 101];

вовторых, между двумя странами также были разногласия по отдельным 
политическим позициям. Например, вопрос признания со стороны Беларуси 
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Южной Осетии и Абхазии в качестве независимых государств, вопрос статуса 
Крыма, участие Беларуси в программе ЕС «Восточное партнерство»;

втретьих, между двумя сторонами существуют разногласия по вопросу 
создания Союзного государства. 

Наблюдается разрыв между экономическим развитием Беларуси и процес
сом интеграции, российская сторона высказывает опасения, что ее экономика 
является дотационной для других стран. Существуют также различия

в экономических моделях двух стран: Россия пережила высокую степень 
либерализации рынка после «шоковой терапии» начала 1990х гг., Беларусь 
имеет большую долю государственных предприятий в своей экономике. 

В новый исторический период Союзное государство сталкивается с новы
ми вызовами. Вопервых, глобальная пандемия вызвала сложности для эко
номического развития России, Беларуси и всего постсоветского пространства. 
Пандемия является фундаментальным вызовом для безопасности человече
ства, которая приобретает большее значение в концепциях национальной без
опасности. Вовторых, региональный конфликт между Россией и Украиной 
и санкции Запада в отношении России и Беларуси также создали проблемы 
для развития Союзного государства. Затянувшийся региональный конфликт 
оказал огромное экономическое давление на Россию, вызвал ухудшение от
ношений с Западом, масштабные западные санкции еще больше повлияли на 
экономический рост России, вызвав рост инфляции и сбои в цепочке поставок 
[17]. Кроме того, внутриполитическая стабильность двух стран также влияет 
на процесс реализации Союзного государства. 2020 г. отмечен для Беларуси 
нестабильной внутриполитической обстановкой. Развитие Союзного государ
ства требует долгосрочной внутренней стабильности в обеих странах. Резуль
таты конституционной реформы Беларуси в свою очередь способствуют уси
лению ее участия в интеграционном процессе на постсоветском пространстве.

Заключение. Объективные международные реалии и внутренние социаль
ноэкономические процессы требуют дальнейшей интеграции двух стран [4, 
с. 4]. В связи с этим для развития интеграции Союзного государства, с одной 
стороны, необходимо, чтобы обе страны решили проблемы прошлого и усилили 
взаимодействие в сферах совпадающих интересов [3, с. 53]. С другой стороны, 
Союзному государству необходимо противостоять новым вызовам, таким как 
мировая пандемия и санкции Запада. Наряду с такими интеграционными орга
низациями, как ЕАЭС, ОДКБ и СНГ, Союзное государство влияет на развитие 
экономической и национальной безопасности Беларуси, России, постсоветского 
пространства в целом. На современном этапе обе страны едины в продвижении 
крупных экономических проектов, таких как развитие экономической инфра
структуры в рамках китайской инициативы «Пояс и путь» и снижение военной 
напряженности в отношениях с ЕС и НАТО [4, с. 32].
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