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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА 
МИГРАНТОВ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

В исследовании, основанном на научной литературе, актах законодательства и 
правоприменительной практике Республики Беларусь и ряда зарубежных стран, рас
сматриваются вопросы государственной поддержки мигрантов. Определены основные 
задачи государственной поддержки мигрантов, направленной на повышение качества 
жизни населения, обеспечение национальной безопасности, защиту рынка труда, 
поддержание межнационального и межконфессионального мира и согласия в бело
русском обществе, сохранение историкокультурного наследия, расставлены приори
теты. Сформулированы и обоснованы дальнейшие направления совершенствования 
законодательства в данной области. Для активизации научных исследований в этом 
направлении предложено выделить подотрасли миграционного права как комплекс
ного института административного законодательства, провести его кодификацию и 
систематизацию. 
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УДК 325.1

Введение. Геополитическое положение Республики Беларусь во многом 
предопределяет динамичность и интенсивность миграционных потоков на ее 
территории. Как справедливо отмечает Н. И. Рудович, «с учетом данного 
фактора роль государства в регулировании миграционных процессов постоян
но возрастает. При этом особое внимание уделяется вопросам вынужденной 
миграции, относящимся к гуманитарной сфере и требующим принятия совре
менных и эффективных мер реагирования, соответствующих международным 
стандартам» [1, с. 594].

Одновременно нельзя отрицать и тот факт, что миграция населения, ес
ли она осуществляется на законных основаниях, во многом выступает как 
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фактор, способствующий развитию государства. Взять, например, трудовых 
мигрантов, которые восполняют недостаток квалифицированной рабочей си
лы, сложившийся в силу неблагоприятной демографической ситуации, или 
возвращение этнических белорусов на Родину, способствующее притоку ин
вестиций, распространению передовых технологий, внедрению передового за
рубежного опыта. Конечно же, весьма существенное значение для Беларуси 
имеет приток иностранных предпринимателей, да и просто туристов — прямо 
либо опосредованно вносящих свой вклад в развитие белорусской экономики.

Эти и другие факторы свидетельствуют о том, что вопросы миграции 
существенным образом затрагивают государственные интересы Республики 
Беларусь и обусловливают необходимость формирования современного систе
матизированного законодательства в данной сфере, основанного на глубоких 
научных исследованиях действующего законодательства, теории и практики 
ее административноправового регулирования.

Основная часть. Возросшие миграционные потоки, проходящие через Рес
публику Беларусь, вызывают необходимость, с одной стороны, минимизиро
вать негативные моменты, сопутствующие процессу перемещения значитель
ных групп людей, а с другой — исходя из гуманистической направленности 
политики нашего государства, принять необходимые меры по государствен
ной поддержке мигрантов.

Следует отметить отсутствие системного подхода в регламентации отно
шений в сфере адаптации и интеграции мигрантов, в то время как миграция 
предполагает необходимость включения приезжих в принимающее сообще
ство [2, с. 101], защиты их прав и законных интересов, оказания им государ
ственной поддержки.

В основе защиты прав мигрантов лежит потенциальная подверженность 
дискриминации, эксплуатации и нарушениям прав. Кроме того, для неле
гальных мигрантов актуальна проблема защиты их безопасности и здоровья, 
наличия источников существования. В связи с этим необходимо, чтобы соот
ветствующие государственные органы и их должностные лица не только вели 
борьбу с нелегальной миграцией, но и обеспечивали минимальные нормы за
щиты, включая соблюдение основных прав всех мигрантов независимо от их 
правового статуса. 

Представляется, что государственная поддержка мигрантов должна осу
ществляться по следующим основным направлениям:

Информационная поддержка. Наиболее оптимальным вариантом 
видится создание онлайнплатформы для всех мигрантов, а не только для 
прибывающих из Украины, как это планируется в настоящее время. На дан
ной онлайнплатформе следует публиковать координаты всех организаций, 
призванных содействовать мигрантам в решении их насущных проблем, с 
указанием конкретных вопросов, которыми занимается тот или иной государ
ственный орган. 

Кроме того, информационной поддержке способствует проведение «горя
чих линий», личный прием должностных лиц различных государственных 
органов. «Работа «горячей линии» способствует адресному распространению 
информации о возможностях, условиях, правилах и «темных сторонах», воз
можность помочь пострадавшим от нелегальной миграции (включая консуль
тации родных и близких)» [3, с. 30]. Желательно, чтобы такие «горячие 
линии» работали в режиме 7/24, звонки на них были бесплатными для всех 
абонентов, находящихся в Республике Беларусь, а также гарантировалась 
конфиденциальность и анонимность обращения.

Оказание юридической помощи. Данный аспект представляет особую 
важность ввиду многочисленности и разрозненности белорусского миграцион
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ного законодательства. Несмотря на активное формирование законодательной 
базы в сфере миграции, «создание организационной системы государствен
ного управления миграционными процессами серьезно затрудняется отсут
ствием стабильной, внутренне непротиворечивой системы законодательства, 
необходимого для недвусмысленного определения организации, функций, 
полномочий субъектов управления как одного из условий самостоятельности 
в их работе» [4, с. 36—37]. 

Сохраняется практика принятия законодательных актов декларативного 
характера, которые требуют соответствующих подзаконных актов для опреде
ления механизма их практической реализации. Многие вопросы еще вовсе не 
урегулированы правом. Это отчетливо показала ситуация, возникшая в марте 
2020 г. в связи с объявленной пандемией коронавируса. Государственным 
органам Республики Беларусь пришлось оперативно решать вопросы эвакуа
ции не только собственных граждан, но и граждан тех стран, которые по ка
кимлибо причинам не могли это сделать, оказания им экстренной материаль
ной помощи, вопросы продления безвизового режима или продления виз для 
иностранцев, а также множество иных вопросов, с которыми никогда раньше 
сталкиваться не приходилось. «Во многих странах проблемы миграции стали 
актуальными настолько, что повысился спрос со стороны органов власти на 
рекомендации по поводу миграционной политики и учету миграций в социаль
ноэкономическом развитии стран и регионов» [5, с. 300].

Социальная работа с мигрантами и их семьями. В Республике Бе
ларусь социальная работа выступает как «социальная инженерия, которая 
создает механизмы решения социальных проблем и обеспечивает функцио
нирование уже существующих механизмов разрешения социальных проблем» 
[6, с. 6]. 

Традиционным направлением социальной работы с мигрантами должна 
стать разработка специализированных программ помощи этим лицам и членам 
их семей на основе общих, социальнополитических принципов (приоритет 
прав личности, демократизм, объективность, научность, конкретность, опера
тивность, гласность, эффективность) и организационных (отраслевой, линей
ный, территориальный, функциональный, двойного подчинения, сочетания 
единоначалия и коллегиальности) [7, с. 11].

Анализ миграционных процессов дает основания сделать вывод, что тре
буется четкое разграничение полномочий в сфере регулирования миграции 
между центральными (республиканскими) и местными государственными ор
ганами. При этом вопросы социальной работы — это прерогатива местных 
государственных органов.

Взаимодействие и сотрудничество с зарубежными государства-
ми, особенно в рамках межгосударственных образований. Законода
тельное установление правовых границ свободы передвижения во многом опре
делило потенциальные возможности осуществления таких прав, как право на 
труд, личную неприкосновенность, жилище, охрану здоровья и медицинскую 
помощь, образование и др. Этим объясняется тот факт, что модернизация 
миграционного законодательства обусловливает последующее существенное 
обновление и иного законодательства. Одновременно происходит диффе
ренциация правового статуса иностранных граждан, а также формирование 
новых правовых статусов (например, соотечественников, проживающих за 
рубежом, высококвалифицированных специалистов и т. п.), что вполне зако
номерно с учетом изменения структуры миграционных потоков. Способствует 
выделению новых категорий мигрантов также формирование или вступление 
Республики Беларусь в различные межгосударственные объединения (ЕАЭС, 
СНГ и др.), а также заключение двусторонних договоров и соглашений с 
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отдельными государствами (Китай, Вьетнам, Азербайджан и др.), которые, 
как правило, предоставляют наиболее благоприятные особенности правового 
режима въезда в Республику Беларусь или пребывания в ней. 

Согласованность действий в решении миграционных проблем, по нашему 
мнению, позволит выйти на новый уровень решения проблем, касающихся в 
первую очередь государственной поддержки мигрантов. 

Как совершенно справедливо отмечает В. В. Востриков, основными пре
пятствиями здесь выступают: противоречия между принимающими странами 
и государствами, откуда исходит поток беженцев; противоречия между при
нимающими странами; различия в национальном законодательстве; разная 
степень готовности стран СНГ к решению проблем вынужденных мигрантов; 
плохой учет вынужденных мигрантов [4, с. 107—108]. Как представляется, 
большинство названных проблем можно решить, используя административ
ноправовые рычаги регулирования. 

Требуется координация усилий государств в области поддержки мигран
тов. Для этого возможно создание специализированного межгосударственного 
органа в рамках Содружества Беларуси и России, Евразийского экономиче
ского союза, а еще лучше — в рамках СНГ.

Государственная поддержка мигрантов в особых ситуациях. В 
краткосрочной перспективе одним из ключевых вопросов становится адап
тация государственного управления миграционными процессами к ситуации, 
когда перемещение мигрантов за пределы страны неосуществимо. Причем как 
принудительно, так и добровольно, как это имело место в 2020 г. Соответ
ственно требуется пересмотр законодательных актов, регулирующих вопросы 
пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства на территории Рес
публики Беларусь, въезда в Республику Беларусь и выезда с ее террито
рии, процедуры депортации, оказания поддержки вынужденно «осевшим» в 
респуб лике лицам и др. 

В этой связи представляется полезным изучение на предмет возможного 
использования опыта стран Европейского союза, которые достигли консенсу
са относительно того, что в условиях пандемии любые легальные процедуры 
должны быть временно упрощены или вообще отменены, а мигрантам долж
ны предоставляться альтернативные варианты интеграции в условиях само
изоляции (например, с более широким использованием online процедур).

Так, например, в Литве пошли по пути широкого представления инфор
мации о мерах, вводимых в связи с пандемией как на литовском, так и на 
английском языках; отложили все планировавшиеся ранее депортации; было 
принято решение о неприменении санкций к иностранным гражданам, у ко
торых разрешения на пребывание в стране истекают в период карантина [8]. 
Польша автоматически продлила для иностранцев разрешения на работу и 
визы на весь период действия карантина. Кроме того, иностранцы, постоянно 
проживающие на территории страны (включая беженцев), освобождены от 
необходимости обращаться за новыми разрешениями на пребывание до конца 
срока карантина [9]. В Дании были продлены сроки сдачи экзаменов на вид 
на жительство [10]. 

В то же время можно наблюдать и иные подходы. Например, в Венгрии 
были введены жесткие ограничения на въезд; не продлевались автоматиче
ски разрешения на пребывание и на работу для иностранцев, отсутствовали 
компенсации потерявшим работу изза пандемии [11]. Принятие такого рода 
мер вызвало резкую критику на международном уровне, но правительство 
считает, что это необходимо.

При этом некоторые политики на фоне кризиса разыгрывают антимигрант
скую карту, заявляя, что иностранцы или некоторые государства в целом 
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несут ответственность за распространение COVID19 в их странах. Важно 
понимать, что их риторика основана на выработанной до кризиса позиции и 
соответствующих настроениях избирателей, а не на понимании особенностей 
самого кризиса. В корне неверно увязывать пандемию с какойлибо страной 
или миграцией в целом [12, с. 35].

Что касается Республики Беларусь, то в борьбе с пандемией она пошла 
своим путем. Только 7 декабря 2020 г. постановлением Совета Министров Рес
публики Беларусь № 705 было временно приостановлено пересечение Госу
дарственной границы Республики Беларусь на выезд гражданами Республики 
Беларусь, а также иностранцами, имеющими разрешение на постоянное или 
временное проживание на территории Республики Беларусь. При этом выезд 
из Республики Беларусь был разрешен в исключительных случаях, связанных 
с чрезвычайными обстоятельствами, а также в целях обеспечения националь
ных интересов Республики Беларусь по решению Председателя Государствен
ного пограничного комитета или уполномоченного им должностного лица. 

В целом, положительно оценивая принятие мер, направленных на предот
вращение распространения коронавирусной инфекции, отметим, что назван
ное постановление вызвало немало вопросов: почему ограничения в переме
щении устанавливались только на выезд из Республики Беларусь, хотя явно 
большую опасность для страны представляли вирусоносители, въезжающие на 
ее территорию? Почему ограничения касались только наземного транспорта? 
Этот перечень можно продолжить, что свидетельствует о явной недостаточ
ности принимаемых мер и несовершенстве миграционного законодательства в 
целом. 

Заключение. Таким образом, формирование новой миграционной полити
ки Республики Беларусь ставит на повестку дня решение целого комплекса 
вопросов, нуждающихся в четком правовом регулировании, которого мож
но достичь только в рамках единой, согласованной системы правовых норм. 
Соответственно можно говорить о необходимости выделения миграционного 
права как комплексного института административного законодательства.

В основе государственного регулирования миграционных процессов долж
ны быть: определение приоритетных направлений государственной политики 
в сфере миграции; совершенствование миграционного учета; оформление и 
выдача иностранным гражданам и лицам без гражданства документов для 
въезда, постоянного проживания, временного проживания и временного пре
бывания в Республике Беларусь; определение порядка привлечения иностран
ных работников в Республику Беларусь и трудоустройства граждан Республи
ки Беларусь за границей; осуществление контроля и надзора в сфере внешней 
трудовой миграции; предоставление статуса беженца, дополнительной защи
ты, убежища и временной защиты в Республике Беларусь; предоставление 
особого правового статуса белорусам зарубежья, оказание содействия в их 
добровольном переселении на родину; установление порядка возвращения 
граждан Республики Беларусь в свою страну и др.

Большая роль в сфере регулирования миграционных процессов должна 
отводиться и местным исполнительным и распорядительным органам. На них 
в частности должны быть возложены: определение потребности в привлечении 
иностранной рабочей силы, оценка эффективности ее использования; приня
тие и распределение лиц, признанных беженцами либо получивших допол
нительную защиту, убежище и временную защиту на территории Республики 
Беларусь; обеспечение прав и законных интересов этих лиц, их обустройства 
на новом месте жительства, социальной и культурной адаптации и др.
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Следовательно, требуется дальнейшая системная работа по формирова
нию миграционного законодательства, предусматривающего четкое опреде
ление полномочий различных государственных органов в сфере миграции, 
корреляции их между собой. При этом задача государства — по возможности 
равномерно распределить эти полномочия между государственными органами 
с учетом их реальных возможностей и стоящих перед ними задач.
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Abstract. The study based on scientific literature, legislative acts and law enforcement 
practice of the Republic of Belarus and a number of foreign countries, considers the 
issues of state support of migrants. The article defines the main tasks and sets priorities 
for the state support of migrants, aimed at the improvement of the quality of life of 
the population, ensuring national security, protection of the labor market, maintenance 
of interethnic and interconfessional peace and harmony in the Belarusian society, 
preservation of the historical and cultural heritage. Further directions of improving the 
legislation in this area have been formulated and substantiated. In order to intensify the 
scientific research in this area, it is proposed to single out a subbranch of migration law 
as a complex institute of administrative legislation and to carry out its codification and 
systematization.
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