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THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS OF MANAGING RURAL  
SUSTAINABLE DEVELOPMENT

The article is devoted to the study of rural areas sustainable development in the Republic of Belarus. The author 
reveals the content of rural areas as a complex system. The research proved the necessity of managing rural areas 
sustainability through the interrelation of social, economic and environmental components. The approaches to the 
assessment of factors and the formation of indicator system, made by relevant international organizations in order 
to manage rural areas sustainable development, have been analyzed. Special attention is paid to the importance 
and necessity of government management of rural development sustainability at the present stage. A short list 
of legal legislative documents regulating activities in rural areas sustainable development is given. The practical 
significance of the research consists in the author’s development of indicator system for assessing and monitoring 
social, economic and environmental factors of rural areas sustainable development in the Republic of Belarus.
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАКТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ УПРАВЛЕНИЯ 
УСТОЙЧИВОСТЬЮ РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ

Статья посвящена изучению устойчивого развития сельских территорий Республики Бела-
русь. Автором раскрыто содержание сельских территорий как сложной системы. В ходе исследо-
ваний была доказана необходимость управления устойчивостью сельских территорий через вза-
имосвязь социальной, экономической и экологической составляющих. В статье проанализированы 
подходы к оценке факторов и формированию системы индикаторов для устойчивого развития 
сельских территорий, предложенные профильными международными организациями. Отдельное 
внимание уделяется важности и  необходимости государственного управления устойчивостью 
развития сельских территорий на современном этапе. Дан краткий перечень нормативных пра-
вовых документов, регулирующих деятельность в области устойчивого развития сельских тер-
риторий. Практическая значимость исследования состоит в авторской разработке системы по-
казателей оценки и мониторинга социо-эколого-экономических факторов устойчивого развития 
сельских территорий Республики Беларусь.

Ключевые слова: сельские территории; устойчивое развитие; территориальное развитие; 
управление.

Вопросу управления устойчивостью развития сельских территорий сегодня уделяется по-
вышенное внимание со стороны научной сферы и бизнес-среды. На государственном и мест-
ном уровнях разрабатываются и реализуются программы, которые ставят во главу угла до-
стижение целей устойчивого развития, в частности, на сельских территориях.

Цель исследования – проанализировать теоретические походы к устойчивому развитию 
сельских территорий, а также предложить практические инструменты управления их устой-
чивостью.

В наших исследованиях сельская территория рассматривается как сложная система, 
включающая социальную, экономическую и экологическую составляющие, для управления 
которой необходим комплексный, структурированный подход, направленный на преобразо-
вание системы в качественно новое состояние за счет оптимального взаимодействия факто-
ров внутренней и внешней среды.

Отметим, что территориальное развитие в  Беларуси подчиняется администра-
тивно-территориальному устройству, определенному Законом Республики Беларусь  
от 5 мая 1998 г. «Об административно-территориальном делении и порядке решения во-
просов административно-территориального устройства Республики Беларусь» (далее – За-
кон). В Законе термин «сельские территории» не употребляется, в свою очередь, широкое 
распространение получило понятие «сельская местность». Данный термин используется 
преимущественно при установлении льгот или особого порядка правового регулирования 
общественных отношений на территориях с преимущественно сельским укладом жизни, 
что обозначено в  Декрете Президента Республики Беларусь от 20 декабря 2007 г. №  9  
«О некоторых вопросах регулирования предпринимательской деятельности в  сельской 
местности». Также в Законе определено, что к сельским населенным пунктам относятся 
агрогородки; поселки, деревни; хутора.
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В определении белорусских ученых З. М. Ильиной и Г. В. Миренковой в определении 
устойчивого развития сельских территорий акцентировано внимание на наличии сложных 
и  многоуровневых компонентов, которые характеризуют сбалансированное социо-эколого- 
экономическое развитие. Главное предназначение сельской территории, по их мнению, со-
стоит в продовольственной безопасности и сохранении природной среды [1, с. 23].

По мнению П. В. Никифорова и Т. В. Липницкого, данный термин трактуется как ста-
бильное развитие сложившейся социально-экономической территориальной системы, обеспе-
чивающее выполнение ее народнохозяйственных и общественных функций [2, с. 155].

С. А. Молчаненко формулирует устойчивое развитие сельских территорий как систему 
«постоянного эволюционного изменения отдельных территориально и функционально вза-
имосвязанных системных элементов». В своем определении ученый уточняет, что устойчи-
вое развитие сельских территорий предполагает, помимо прочего, достижение стабильности 
социо-эколого-экономического уровня развития района, а также гармонично следует требо-
ваниям аграрной политики, соблюдая баланс использования природных, производственных 
и трудовых ресурсов на селе [3, с. 178–179].

Под управлением устойчивым развитием системы ученый Д. С. Кондаурова понимает 
структурированный процесс, направленный на извлечение максимального эффекта от 
ее функционирования, преобразование системы в качественно новую форму посредством 
взаимодействия с социальной, экономической, экологической, институциональной среды 
[4, с. 46–47]. Е. В. Корчагина считает, что цель управления устойчивостью социо-эколо-
го-экономической системы состоит в достижении поставленных социальных и экономиче-
ских задач при сохранении своего потенциала и основных параметров природной среды. 
[5, с. 15].

Проведенный исследования позволили сделать вывод о  том, что управление устойчи-
востью развития сельских территорий предполагает разработку, оценку и мониторинг ряда 
факторов, влияющих на гармоничное сочетание социальной, экономической и экологической 
составляющих. Сравним подходы к формированию системы индикаторов устойчивого разви-
тия Организации экономического сотрудничества и развития и Комиссии ООН.

Так, Организация экономического сотрудничества и развития разработала модель «дав-
ление-состояние-реакция», суть которой состоит в  том, что человек своей деятельностью 
оказывает «давление» на окружающую среду, изменяя количество и  качество природных 
ресурсов, т. е. ее «состояние»; общество, в свою очередь, «реагирует на давление» путем госу-
дарственной политики, изменения общественного сознания и поведения. Система индикато-
ров представляет собой:

1) группу экологических показателей, позволяющих определить эффективность деятель-
ности в области охраны окружающей среды;

2) несколько групп отраслевых показателей, благодаря которым можно отследить сте-
пень интегрированности вопросов охраны окружающей среды в отраслевую политику;

3) группу показателей природоохранной отчетности, отражающую использование при-
родных ресурсов, а также устойчивость управления ими [6].

Гораздо более полно система индикаторов устойчивого развития представлена Комиссией 
ООН по устойчивому развитию, которая рассматривает в единой связи социальные, экономиче-
ские, экологические, а также институциональные аспекты устойчивого развития. Индикаторы, 
характеризующие обозначенные аспекты разделены, в свою очередь, на три категории с уче-
том их целевой направленности: движущей силы, состояния и реагирования [6].
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Считаем, что работа над формированием системы индикаторов, статистической отчет-
ности, анализом данных является прерогативой государства. Также роль государства в кон-
троле и  мониторинге отмечают А. А.  Литвинчук, И. Н.  Меренкова [7, 8], О. В.  Шумакова  
и М. А. Рабканова [9], т. к. только государство способно обеспечить законодательную базу 
социо-эколого-экономических показателей развития сельских территорий.

Необходимо отметить, что управление социально-экономическим развитием – это комплекс-
ная система институциональных мер нормативного и контролирующего направления, реали-
зуемая исполнительными органами государственной власти и включающая вопросы простран-
ственного развития, модернизации инфраструктуры, совершенствования кредитно-денежной 
и фискальной политики, инноваций и др. [10, с. 48]. Согласимся с мнением С. Н. Мирошникова, 
который утверждает, что каждая сельская территория уникальна, а следовательно, к ней дол-
жен быть разработан отдельный подход. Отдельное внимание должно уделяться приграничным 
территориям и особенностям их взаимодействия с сопредельными странами.

Белорусская модель устойчивого развития, будучи концептуальным ядром Националь-
ной стратегии социально-экономического развития до 2030 г., включает совокупность прин-
ципов и требований к социально-экономической и политической системам государства, ре-
жиму функционирования и взаимодействия их подсистем, обеспечивающих гармонизацию 
отношений в триаде «человек – окружающая среда – экономика». Социально ориентирован-
ное, экономически эффективное и экологозащитное развитие страны с учетом удовлетворе-
ния потребностей нынешних и будущих поколений, согласно документу, является фундамен-
том функционирования модели [11].

В прикладном плане модель устойчивого развития  – это способ организации и  функ
ционирования общества, государства, экономики на принципах устойчивости, важнейшими 
из которых являются:

1)	 человек является целью прогресса, а  уровень человеческого развития, в  свою оче-
редь, характеризует меру зрелости общества, государства;

2)	 повышение уровня благосостояния всех групп населения, улучшение структур про-
изводства и потребления;

3)	 совершенствование систем здравоохранения, образования, культуры, т.к. они явля-
ются важнейшими сферами жизнедеятельности общества, предпосылками долгосрочного ро-
ста трудовой активности и творческого развития;

4)	 рациональное использование природных ресурсов, сохранение и улучшение окружа-
ющей природной среды;

5)	 использование ресурсосберегающего типа развития экономики в рамках хозяйствен-
ной емкости экологических систем;

6)	 модернизация системы управления и механизмов принятия решений;
7)	 международное сотрудничество и социального партнерства, которое позволит сохра-

нить, защитить и восстановить экологические системы;
8)	 взаимодействие государства, частного бизнеса и гражданского общества по вопросам 

реализации целей устойчивого развития [11].
К другим нормативным правовым актам в области управления устойчивость развития 

сельских территорий относятся Постановление Совета Министров Республики Беларусь  
от 1 февраля 2021 г. №  59 «О Государственной программе «Аграрный бизнес» на 2021–
2025 годы», Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 19 февраля 
2021 г. №  99 «О Государственной программе «Охрана окружающей среды и  устойчивое  



557

использование природных ресурсов» на 2021–2025 годы», Указ Президента Республики Бе-
ларусь от 29 июля 2021 г. №  292 «Об утверждении Программы социально-экономическо-
го развития Республики Беларусь на 2021–2025 годы», Постановление Совета Министров  
Республики Беларусь от 10 декабря 2021 г. № 710 «О Национальном плане действий по раз-
витию «зеленой» экономики в Республике Беларусь на 2021 – 2025 годы» и т. д.

Л. В. Корбут отмечает, что на современном этапе сельское хозяйство остается домини-
рующей сферой в  экономике сельских территорий и  системообразующим видом деятель-
ности, а  следовательно, оказывает значительное влияние на все сферы жизни сельского 
населения [12, с. 189]. В сложившихся условиях развитие сельских территорий базируется 
на полном вовлечении государства: это и финансирование денежных средств из местных, 
областных, республиканских бюджетов, и разработка/адаптация законодательства для биз-
неса и экологии, социальные обеспечение и гарантии, а также главенствующая роль зако-
нодательных документов и проектов национального уровня. Наше видение дальнейшего 
развития сельских территорий позволяют заключить, что в будущем эта роль перейдет к ор-
ганам местного самоуправления [13]. В свою очередь, на местном уровне будет доминиро-
вать саморазвитие территории.

Разработка системы показателей оценки и мониторинга факторов устойчивого развития 
сельских территорий имеет теоретический характер, но в большей мере, безусловно, и практи-
ческий, поскольку управленцы заинтересованы в эффективном принятии решений и ждут кон-
кретных предложений по комплексному управлению устойчивым развитием. Как было отме-
чено ранее, в наших исследованиях управление устойчивостью сельских территорий Беларуси 
рассматривается через взаимосвязь социальных, экономических и  экологических факторов. 
Авторская система показателей оценки и мониторинга данных факторов приведена в таблице.

Таблица – Система показателей оценки и мониторинга факторов устойчивого развития сельских территорий Республики 

Беларусь (собственная разработка)

С
оц

иа
ль

ны
е 

ф
ак

то
ры

Население
Удельный вес сельского населения
Удельный вес сельского населения в трудоспособном возрасте
Удельный вес населения старше трудоспособного возраста

Занятость  
населения

Структура занятого населения по видам экономической деятельности
Уровень занятости населения по уровню образования
Уровень безработицы по возрастным группам

Образование
Численность детей, приходящихся на 100 мест в учреждениях дошкольного образования
Численность учащихся дневных учреждений общего среднего образования на 10 000 человек населения
Численность учащихся, приходящихся на одного учителя в дневных учреждениях общего среднего образования

Здравоохранение
Численность практикующих врачей на 10 000 человек населения
Численность средних медицинских работников на 10 000 человек населения
Число больничных коек на 10 000 человек населения

Жилищно- 
коммунальный

Доступ населения к водоснабжению и канализации
Жилищный фонд в расчете на человека 
Количество библиотек на 100 человек населения

Э
ко

но
м

ич
ес

ки
е 

ф
ак

то
ры

Уровень жизни 
населения

Реальная заработная плата работников
Структура расходов домашних хозяйств по основным группам потребительских расходов
Распределение населения по соотношению среднедушевых располагаемых ресурсов с бюджетом 
прожиточного минимума

Валовой 
региональный 
продукт

Валовой региональный продукт на душу населения
Производительность труда
Структура валового регионального продукта по видам экономической деятельности

Предпринима-
тельство

Удельный вес субъектов малого и среднего предпринимательства в основных экономических показателях
Поступление прямых иностранных инвестиций в реальный сектор экономики по малым и средним 
организациям
Объем платных услуг населению, оказанных малыми и средними организациями

Финансы  
организаций

Структура затрат на производство и реализацию продукции (работ, услуг) по видам экономической деятельности
Удельный вес убыточных организаций 
Рентабельность продаж

Диверсификация
Прирост количества субъектов агроэкотуризма, К(Ф)Х, органического сельского хозяйства, ремесленничества
Доля выручки от реализации продукции (товаров, работ, услуг) субъектов агроэкотуризма, К(Ф)Х, 
органического сельского хозяйства, ремесленничества от общей выручки по району
Рентабельность продаж субъектов агроэкотуризма, К(Ф)Х, органического сельского хозяйства, ремесленничества
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Эк

ол
ог

ич
ес

ки
е 

ф
ак

то
ры Охрана 

окружающей среды

Текущие затраты на охрану окружающей среды
Инвестиции в основной капитал, направленные на охрану окружающей среды и рациональное 
использование природных ресурсов
Доля площади особо охраняемых природных территорий в площади республики, областей

Охрана 
атмосферного 
воздуха

Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух в расчете на душу населения
Среднегодовой уровень содержания отдельных загрязняющих веществ в атмосферном воздухе
Уловлено и обезврежено загрязняющих атмосферный воздух веществ, отходящих от стационарных 
источников

Охрана водных 
ресурсов

Использование воды на хозяйственно-питьевые нужды, включая лечебные, в расчете на душу населения
Поступление загрязняющих веществ со сбросом сточной воды в поверхностные водные объекты
Концентрация загрязняющих веществ в речной воде

Природные 
ресурсы

Средний запас лесных насаждений
Среднегодовая температура воздуха
Количество выпавших осадков в среднем за год

Природно-
климатические

Атмосферные осадки
Скорость и направление ветра
Состояние и высота снежного покрова

Агроэкологичес-
кого потенциала

Динамика сумму активных температур
Динамика гидротермического коэффициента
Динамика фотосинтетически активной радиации
Продолжительной вегетационного периода
Первые и последние заморозки
Динамика применения пестицидов в расчете на один гектар пахотных земель

При формировании данной системы мы исходили из того, что наиболее значимыми по-
казателями развития социальной сферы сельских территорий являются доля и возрастная 
структура сельского населения, уровень занятости и образования, доступность медицинского 
обслуживания, а также комфорт жилищных условий.

Экономические факторы, по нашему мнению, характеризуют не только деятельность 
сельскохозяйственных организаций, но и вклад других субъектов сельской экономики (субъ-
ектов агроэкотуризма, фермеров, органических производителей, ремесленников) в развитие 
территории.

В экологической сфере определяют положение дел выбросы загрязняющих веществ в ат-
мосферный воздух, поступление загрязняющих веществ со сбросом сточной воды в поверх-
ностные водные объекты, применение пестицидов, температура воздуха, осадки, ветер и дру-
гие природно-климатические показатели.

Таким образом, сельские территории представляют собой сложную систему, включающую 
такие составляющие, как социальная, экономическая и экологическая. Разработанная систе-
ма показателей, по мнению автора, будет содействовать принятию компетентных управлен-
ческих решений по достижению целей устойчивого развития.
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ETHICAL ASPECTS OF ACTIVE SALES: ESSENCE AND RELEVANCE

In the article, the authors consider the most popular modern technologies of active sales and 
conclude that the manipulation of customer behavior is at the heart of most of them. Attention 
is drawn to the fact that numerous legal and ethical aspects arise in the process of active sales. 
And if the legal relations of the seller and the buyer are clearly regulated by the legislation in the 
field of trade, then it is much more difficult to determine ethical standards. As a  result, the authors 
conclude that the seller should not consider the buyer as a  source of income and understand 
that not every contact must necessarily end in a  sale. This is what the ethics of sales presupposes.  
If the seller follows the ethics of sales, it will be possible not only to retain the old, but also to attract new 
customers.




