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Ïîëèòèêà ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíâå-
ñòèöèé ãîñóäàðñòâ ñòàëà àòðèáóòîì îòêðû-
òîñòè è àêòèâíîé ãëîáàëèçàöèè ìèðîâîé
ýêîíîìèêè â ïîñëåäíèå òðè äåñÿòèëåòèÿ.
Âàøèíãòîíñêèé êîíñåíñóñ (1989 ã.), ñôîð-
ìóëèðîâàâøèé ïðàâèëà ëèáåðàëèçàöèè ýêî-
íîìèêè, è çàòåì Ìîíòåððåéñêèé êîíñåíñóñ
ÎÎÍ (2002 ã.), çàêðåïèâøèé îñîáîå çíà÷å-
íèå ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé
(ÏÈÈ) â ôèíàíñèðîâàíèè ðàçâèòèÿ ñòðàí
ìèðîâîé ýêîíîìèêè, ëåãëè â îñíîâó ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîâåñòêè è ôîðìóëû ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ äëÿ âñåõ òðàíçèòèâíûõ è
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Ðàçâèòûå ñòðàíû
âñåãäà õàðàêòåðèçîâàëèñü âûñîêîé ñòåïåíüþ
îòêðûòîñòè, â òîì ÷èñëå äëÿ èíâåñòèöèé,
ïîýòîìó ñëóæèëè îáðàçöîì äëÿ ïîñòðîåíèÿ
è ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè ïðèâëå÷åíèÿ
ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Âñå íî-
âîââåäåíèÿ â ýòîé ïîëèòèêå è åå òðàíñôîð-
ìàöèÿ èçìåðÿëèñü ïî ðàçâèòûì ñòðàíàì.

Îäíàêî â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ñòàëè íà-
áëþäàòüñÿ çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ïî-
ëèòèêå ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé (ÏÈÈ-ïîëèòèêå) â ñòîðîíó
ñâîðà÷èâàíèÿ ëèáåðàëèçàöèè â ðÿäå ñòðàí,
ïðåèìóùåñòâåííî ðàçâèòûõ. Ñâÿçàíî ëè ýòî
òîëüêî ñ êðèçèñàìè è ïîñòêðèçèñíûì âîñ-
ñòàíîâëåíèåì (ìèðîâûì ýêîíîìè÷åñêèì è
ôèíàíñîâûì êðèçèñîì 2008–2009 ãã., ïàí-
äåìèåé COVID-19, ìíîãîìåðíûì ãëîáàëü-
íûì êðèçèñîì ñ 2022 ã.) èëè åñòü äðóãèå,
áîëåå ôóíäàìåíòàëüíûå, îñíîâû èëè ôàê-
òîðû, âëèÿþùèå íà óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ
ê ðîñòó ïðîòåêöèîíèçìà? Îñíîâíàÿ ãèïî-
òåçà â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ñëåäó-
þùàÿ: ðîñò îãðàíè÷åíèé â ÏÈÈ-ïîëèòèêå
ðàçâèòûõ ñòðàí èìååò íå ñïîíòàííûé, à
ñèñòåìíûé õàðàêòåð. Äëÿ åå ïðîâåðêè áûëè
èçó÷åíû èçìåíåíèÿ â ÏÈÈ-ïîëèòèêå â ðàç-
âèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, à òàêæå
ñòðàí ñ òðàíçèòèâíîé ýêîíîìèêîé ñ 2009 ã.
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Ïîëèòèêà ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé: àñèììåòðèÿ ãëîáàëüíîé òðàíñôîðìàöèè

ïî ÿíâàðü-ôåâðàëü 2023 ã. Äëÿ ïîñëåäóþ-
ùåé äåòàëèçàöèè ìåòîäèêè èññëåäîâàíèÿ
íåîáõîäèìî îñòàíîâèòüñÿ íà îòäåëüíûõ
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ àñïåêòàõ.

Ìåòîäîëîãè÷åñêèå
àñïåêòû èññëåäîâàíèÿ

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàçâèòûå ñòðà-
íû, ñòàâøèå ïðèìåðîì â îðãàíèçàöèè ÏÈÈ-
ïîëèòèêè, îñóùåñòâëÿëè ðåãóëèðîâàíèå
äâóõ âèäîâ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé ïî îòíî-
øåíèþ ê íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå, ò. å. ïðè-
âëåêàåìûõ è ðàçìåùàåìûõ çà ðóáåæîì. Ïðè-
÷åì îíè äåòàëüíî îòñëåæèâàëè äâóñòîðîí-
íèå ïîòîêè è íàêîïëåíèÿ, èëè îáðàçóåìóþ
ïðè ýòîì ñîáñòâåííîñòü, â ðàìêàõ ìåæäóíà-
ðîäíîé èíâåñòèöèîííîé ïîçèöèè ïî ïðÿ-
ìûì èíâåñòèöèÿì. Êðîìå òîãî, ìèðîâûå
ïîòîêè è íàêîïëåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ ïðÿ-
ìûõ èíâåñòèöèé òàêæå òðàäèöèîííî îöå-
íèâàþòñÿ ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì â äîêóìåí-
òàõ ÞÍÊÒÀÄ è ÌÂÔ.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìà ìåòîäîëîãè-
÷åñêàÿ îïðåäåëåííîñòü â îáîçíà÷åíèè ïðÿìûõ
èíâåñòèöèé ïî îòíîøåíèþ ê îòäåëüíî âçÿ-
òîé ñòðàíå, à èìåííî ïîä ïðÿìûìè èíîñòðàí-
íûìè èíâåñòèöèÿìè ïîíèìàþòñÿ âëîæåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êàïèòàëà â ïðÿìîé
ôîðìå èíîñòðàííûìè êîìïàíèÿìè â ýêîíî-
ìèêó ñòðàíû, à âûâîçèìûå ïðÿìûå èíâåñòè-
öèè (ÂÏÈ) — âëîæåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîãî êàïèòàëà â ïðÿìîé ôîðìå íàöèîíàëüíû-
ìè êîìïàíèÿìè çà ðóáåæîì1. Ðàçëè÷èÿ äâóõ
íàçâàííûõ ðàçíîâèäíîñòåé ïðÿìûõ èíâåñòè-
öèé âàæíû ïðåæäå âñåãî ñ ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êîé òî÷êè çðåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïîíèìàíèÿ
ñòåïåíè êîíòðîëÿ èëè çàâèñèìîñòè ñòðàí-ðå-
öèïèåíòîâ îò èíîñòðàííûõ êîìïàíèé, è íà-
îáîðîò, ðèñêîâ íàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé, èìå-
þùèõ ïîäðàçäåëåíèÿ çà ðóáåæîì.

Ëîãè÷íî áûëî áû îáà ýòèõ ïîòîêà íà-
çâàòü âíåøíèìè ïðÿìûìè èíâåñòèöèÿìè,
îäíàêî èç-çà ñëîæíîñòè è íåëèíåéíîñòè
ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû êîðïîðàòèâíîé ñîá-
ñòâåííîñòè â ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ýêîíî-

ìèêå ÷àñòî ñîáñòâåííîñòü íàöèîíàëüíûõ
êîìïàíèé ìîæåò íàõîäèòüñÿ ïîä èíîñòðàí-
íûì êîíòðîëåì, õîòÿ ïðÿìûå èíâåñòèöèè
â ýòó êîìïàíèþ íå ïåðåñåêàëè ãðàíèöó
ñòðàíû. Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîçâîëÿþò
âçãëÿíóòü íà ôåíîìåí ïðÿìûõ èíâåñòèöèé
ìåæäó ñòðàíàìè ãîðàçäî øèðå, îïèðàÿñü ïðè
ýòîì íà ïîíÿòèå ìåæäóíàðîäíûõ ïðÿìûõ
èíâåñòèöèé (ÌÏÈ)2, êîòîðûå öåëåñîîáðàç-
íî îïðåäåëèòü êàê ôîðìó ìåæäóíàðîäíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, îáúåäèíÿþùóþ
ðàçíîíàïðàâëåííûå ìåæñòðàíîâûå ïîòîêè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êàïèòàëà, âêëàäûâà-
åìûå â ïðèîáðåòåíèå äîëè â ñîáñòâåííîñ-
òè ïðåäïðèÿòèé ïðÿìîãî èíâåñòèðîâàíèÿ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ èëè âëèÿíèÿ íà
èõ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëåíèÿ âíóòðèôèð-
ìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî îáìåíà ðåñóðñà-
ìè è àêòèâàìè. Òî åñòü ÌÏÈ — ýòî òèï
ìåæäóíàðîäíîãî äâèæåíèÿ êàïèòàëà â ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé ôîðìå, îõâàòûâàþùèé åãî
ïðèòîêè è îòòîêè â îòäåëüíîé ñòðàíå èëè
ìåæäó ñòðàíàìè.

Èñõîäÿ èç äàííîé òåðìèíîëîãèè, ðàç-
ãðàíè÷èâàþùåé ïîòîêè è íàêîïëåíèÿ ïðÿ-
ìûõ èíâåñòèöèé ïî íàïðàâëåíèÿì, ñëåäóåò
çàìåòèòü, ÷òî â îòíîøåíèè èõ íàöèîíàëü-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàáëþäàåòñÿ ïðîòèâî-
ðå÷èâûé ïîäõîä. Èññëåäîâàíèÿ è ðåêîìåí-
äàöèè ïî ïîëèòèêå ïðèâëå÷åíèÿ ÏÈÈ è
ôàêòîðàì èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà ìíî-
ãî÷èñëåííû, â òî âðåìÿ êàê â îòíîøåíèè
ÂÏÈ-ïîëèòèêè èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ
ãîðàçäî ðåæå è êàñàþòñÿ â îñíîâíîì íåêî-
òîðûõ ñòðàí – ãëîáàëüíûõ èíâåñòîðîâ èç
÷èñëà ðàçâèâàþùèõñÿ è ñ òðàíçèòèâíîé
ýêîíîìèêîé. Ðåêîìåíäàöèè ñî ñòîðîíû
ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé ïî îðãàíèçàöèè ÂÏÈ-ïîëèòèêè äëÿ
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è ñòðàí ñ òðàíçèòèâ-
íîé ýêîíîìèêîé íå îñóùåñòâëÿþòñÿ.

Â òî æå âðåìÿ îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî àêòèâèçàöèè ïðÿìîãî
èíâåñòèðîâàíèÿ êîìïàíèÿìè çà ðóáåæîì è
ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïîëèòèêà ñòàëè èñïîëü-
çîâàòüñÿ ïðàâèòåëüñòâàìè ðàçâèòûõ ñòðàí
íà íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé ðàíåå, ÷åì ïîëè-1 Èíâåñòèöèè íàöèîíàëüíûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâà-

íèÿ çà ðóáåæ òðàäèöèîííî íàçûâàëèñü «ïðîöåññîì âûâîçà
êàïèòàëà» â òåîðèè èìïåðèàëèçìà (Ð. Ãèëüôåðäèíãà, Â.È.
Ëåíèíà). Ïîýòîìó èç âñåõ äåôèíèöèé ïðîöåññà ýêñïîðòà êà-
ïèòàëà â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ôîðìå (çàðóáåæíûå, âíåøíèå
è äð.) íàèáîëåå ïîäõîäÿùèì ÿâëÿåòñÿ òåðìèí «âûâîçèìûå
ïðÿìûå èíâåñòèöèè», ïîñêîëüêó îòðàæàþò ãëàâíûì îáðàçîì
ñîçäàíèå ñîáñòâåííîñòè è îñíîâíûõ àêòèâîâ çà ðóáåæîì.

2 Òåðìèí «ìåæäóíàðîäíûå èíâåñòèöèè» àêòèâíî èñ-
ïîëüçóåòñÿ â ðàìêàõ óòâåðæäåííûõ íîðì è â ïóáëèêàöèÿõ
ÎÝÑÐ, íåêîòîðûõ èññëåäîâàíèÿõ. Ïîíÿòèå «ïðÿìûå ìåæ-
äóíàðîäíûå èíâåñòèöèè» óïîìèíàåòñÿ ÎÝÑÐ, íî íå äàåòñÿ
åãî îïðåäåëåíèå (URL: http://dx.doi .org/10.1787/
9789264203204-ru).
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Å.Í. ÏÅÒÐÓØÊÅÂÈ×

òèêà ïðèâëå÷åíèÿ ÏÈÈ. Ïîÿâëåíèå ïîëè-
òèêè ïðèâëå÷åíèÿ ÏÈÈ êàê ñîâîêóïíîñòè
ìåðîïðèÿòèé, ïðÿìî è êîñâåííî ðåãóëèðó-
þùèõ ïðèòîêè ïðÿìûõ èíâåñòèöèé, ñòàëî
âîçìîæíûì â ñåðåäèíå 80-õ ãîäîâ XX â.,
÷òî ñâÿçàíî ñ èçìåíåíèåì ïðåäñòàâëåíèé
ïðàâèòåëüñòâ ïðåæäå âñåãî ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ ãîñóäàðñòâ î âëèÿíèè ÏÈÈ íà ýêîíîìè-
÷åñêîå ðàçâèòèå, ñî ñìåíîé âðàæäåáíîãî
îòíîøåíèÿ ê ïðåäïðèÿòèÿì ñ èíîñòðàííûì
êàïèòàëîì íà áëàãîïðèÿòíîå3.

Ìîíèòîðèíã èçìåíåíèé ÏÈÈ-ïîëèòè-
êè ïðîâîäèòñÿ äâóìÿ ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè: ÞÍÊÒÀÄ â ðàìêàõ åæå-
ãîäíûõ äîêëàäîâ î ìèðîâûõ èíâåñòèöèÿõ4

(UNCTAD, 1993–2022) è ÎÝÑÐ ïî ñòðà-
íàì-÷ëåíàì è ïàðòíåðàì5. Äàííûé ìîíèòî-
ðèíã ïîêàçûâàåò ââåäåíèå ìåð, íî íå àíà-
ëèçèðóåò òåíäåíöèè. Èññëåäîâàíèÿ ïî
ñòðóêòóðå è ðåôîðìèðîâàíèþ ÏÈÈ-ïîëè-
òèêè íàçâàííûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðîâîäÿò-
ñÿ íà ñòðàíîâîé îñíîâå è íå çàòðàãèâàþò
âîïðîñîâ îáùèõ òåíäåíöèé.

Ïîýòîìó ïðîáëåìà óòî÷íåíèÿ ðîëè îã-
ðàíè÷åíèé â ÏÈÈ-ïîëèòèêå íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå íå ðåøåíà è òðåáóåò ñïåöèàëü-
íîãî èññëåäîâàíèÿ.

Äëÿ ïðîâåðêè îñíîâíîé ãèïîòåçû èñ-
ñëåäîâàíèÿ – ðîñò îãðàíè÷åíèé â ÏÈÈ-
ïîëèòèêå ðàçâèòûõ ñòðàí îáúÿñíÿåòñÿ öå-
ëåíàïðàâëåííûì ïîäõîäîì è èìååò ñèñòåì-
íûé õàðàêòåð – áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþ-
ùèå çàäà÷è:

• îïðåäåëèòü ñòðóêòóðó èçìåíåíèé â
ðåãóëèðîâàíèè ÌÏÈ ïî äâóì ãðóïïàì ñòðàí
(ðàçâèòûå ñòðàíû; ñòðàíû ðàçâèâàþùèåñÿ è
ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé) ïî îñíîâíûì
îáúåêòàì ðåãóëèðîâàíèÿ è íàïðàâëåíèÿì â
äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå è âûäåëèòü òåíäåíöèè;

• âûÿâèòü çíà÷åíèå ÏÈÈ-ïîëèòèêè â
ðåãóëèðîâàíèè ÌÏÈ íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå;

• ïðîâåñòè ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç èç-
ìåíåíèé ïî ãðóïïàì ñòðàí è âûäåëèòü îñî-
áåííîñòè;

• âûÿâèòü ðîëü îãðàíè÷åíèé â ðåãóëè-
ðîâàíèè ÌÏÈ è ÏÈÈ ïî ãðóïïàì ñòðàí
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå;

• ïðîàíàëèçèðîâàòü òèïû è ïðè÷èíû
ââîäèìûõ îãðàíè÷åíèé ïî ãðóïïàì ñòðàí
äëÿ îïðåäåëåíèÿ èõ îòëè÷èòåëüíûõ ÷åðò íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå.

Ñòðóêòóðà è òèïû ñîâðåìåííîé
ÏÈÈ-ïîëèòèêè

Çà âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ïîëèòèêè ïðè-
âëå÷åíèÿ ÏÈÈ â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå
íàêîïëåíî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî èíñò-
ðóìåíòîâ äëÿ åå ðåàëèçàöèè, êîòîðûå íà-
øëè îòðàæåíèå â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé ëèòåðàòóðå (íàïðèìåð, Mortimore,
Vergara, 2004; Nicolas, Thomsen, Bang, 2013).

Â öåëîì èíñòðóìåíòû ÏÈÈ-ïîëèòèêè
ïî íàïðàâëåíèÿì è ìåòîäàì ìîæíî ñãðóïïè-
ðîâàòü ïî ÷åòûðåì áëîêàì (ðèñ. 1), èñõîäÿ èç
ðåãóëèðóþùåãî íàïðàâëåíèÿ (ìåòîäû çàùè-
òû ñîáñòâåííîñòè èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ,
îãðàíè÷èòåëüíûå ìåòîäû, ñòèìóëèðóþùèå è
ñîäåéñòâóþùèå)6. Ïðè÷åì èíñòðóìåíòû
ÏÈÈ-ïîëèòèêè â ðàìêàõ îïðåäåëåííîãî ìå-
òîäà ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîð-
ìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à èìåí-
íî ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, àäìèíèñòðà-
òèâíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ.

Âûáîð èíñòðóìåíòîâ äëÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ÏÈÈ-ïîëèòèêè ñòðàíû â ñîâðå-
ìåííîé ìèðîâîé ýêîíîìèêå äîñòàòî÷íî âå-
ëèê. Áîëåå òîãî, èõ èñïîëüçîâàíèå èìååò
ñâîè îãðàíè÷åíèÿ íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ èí-
âåñòèöèîííîãî ïðîåêòà. Òàê, íà ïðåäïðîåê-
òíîé ñòàäèè âîçìîæíî ïðèìåíåíèå òîëüêî
èíñòðóìåíòîâ ìàðêåòèíãîâîãî õàðàêòåðà, à
òàêæå ðÿäà èíñòðóìåíòîâ ñîäåéñòâèÿ ÏÈÈ
â îðãàíèçàöèîííîé ôîðìå.

Ðàçëè÷íîå ñî÷åòàíèå èíñòðóìåíòîâ
ÏÈÈ-ïîëèòèêè è èñïîëüçîâàíèå â èíîé ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîñòè ìîæåò ïðèâåñòè ê ñîâåðøåí-
íî ïðîòèâîïîëîæíûì ðåçóëüòàòàì. Ïðè ýòîì
öåëåñîîáðàçíî âûäåëèòü äâà ñóùåñòâåííûõ
êðèòåðèÿ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ïðîòèâîïî-
ëîæíûå òèïû ÏÈÈ-ïîëèòèêè, à èìåííî:

3 Ðàíåå ïðàâèòåëüñòâà ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ðàññìàò-
ðèâàëè ÏÈÈ êàê èñòî÷íèê ïîòåðè íàöèîíàëüíîãî ñóâåðå-
íèòåòà èç-çà èíîñòðàííîãî êîíòðîëÿ íàä êëþ÷åâûìè îò-
ðàñëÿìè è ïðîèçâîäñòâàìè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Âìå-
ñòî òîãî ÷òîáû ðàçðåøèòü äîñòóï ÌÍÏ íà íàöèîíàëüíûå
ðûíêè, ñòðàíû ñòèìóëèðîâàëè ïîêóïêó îòäåëüíûõ ýëåìåí-
òîâ, ñîïðîâîæäàþùèõ ÏÈÈ: òåõíîëîãèè, óïðàâëåí÷åñêèå
íîó-õàó, áðýíäû è ò. ä. Òî åñòü ïîêóïêó òàê íàçûâàåìûõ
«ðàñïàêîâàííûõ ÏÈÈ» («unpackage FDI») (Ozawa, 1974).

4 URL: https://unctad.org/topic/investment/world-
investment-report

5 Freedom of Investment Process. 2013–2021. URL:
https://search.oecd.org/daf/inv/investment-policy

6 Ïåòðóøêåâè÷ Å.Í. (Ðåä.). 2021. Ìåæäóíàðîäíàÿ
èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ìèíñê: Áåëîðóññêèé ãîñó-
äàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò. Ñ. 187–221.
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Ïîëèòèêà ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé: àñèììåòðèÿ ãëîáàëüíîé òðàíñôîðìàöèè

Ðèñ. 1. Íàïðàâëåíèÿ è ìåòîäû ÏÈÈ-ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà
Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

• êðèòåðèé èíòåíñèâíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåòîäîâ. Ïî íåìó ñëå-
äóåò ðàçëè÷àòü ïðîòåêöèîíèñòñêèé è îòêðû-
òûé òèïû ÏÈÈ-ïîëèòèêè. Îòêðûòàÿ ÏÈÈ-
ïîëèòèêà õàðàêòåðèçóåòñÿ ìèíèìàëüíûì îã-
ðàíè÷åíèåì ãîñóäàðñòâîì ïðèòîêà ÏÈÈ, à
ïðîòåêöèîíèçì, íàîáîðîò, ïðåäïîëàãàåò ðå-
ãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâà, îãðàíè÷èâàþùåå
ïðèòîê ÏÈÈ. Ïðîòåêöèîíèçì â îòíîøåíèè

ÏÈÈ «îõâàòûâàåò íîâûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåä-
ïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì äëÿ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ èëè ðàçóáåæäåíèÿ èíîñòðàííûõ èí-
âåñòîðîâ â èíâåñòèðîâàíèè èëè ïðåáûâàíèè
â ñòðàíå-ðåöèïèåíòå» (Sauvant, 2009), è ìåðû,
íàïðàâëåííûå íà îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòåé
èñïîëüçîâàíèÿ è ñíèæåíèÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè óæå èíâåñòèðîâàííîãî êàïèòàëà
(Ãóñàðîâà, 2014);
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• êðèòåðèé ÷àñòîòû èçìåíåíèé ìåð
ðåãóëèðîâàíèÿ. Îí ïîçâîëÿåò âûäåëèòü àê-
òèâíûé è ïàññèâíûé òèïû ÏÈÈ-ïîëèòèêè.
Ïàññèâíûé òèï ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî ïîëè-
òèêà ñîñòîèò èç ñèñòåìû íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðÿìûå èíîñ-
òðàííûå èíâåñòèöèè. Òî åñòü òàêîé òèï ïî-
ëèòèêè ðàññ÷èòàí íà äîëãîñðî÷íûé ïåðè-
îä, íå ðåàãèðóåò íà èçìåíåíèÿ âíåøíåé
ñðåäû. Àêòèâíûé òèï, íàïðîòèâ, ïðåäïîëà-
ãàåò èñïîëüçîâàíèå íå òîëüêî ïðàâîâûõ èí-
ñòðóìåíòîâ äëÿ îïåðàòèâíûõ êîððåêòèðî-
âîê ñîäåðæàíèÿ ÏÈÈ-ïîëèòèêè â çàâèñè-
ìîñòè îò èçìåíåíèé îáñòàíîâêè â ñòðàíå è
çà åå ïðåäåëàìè.

Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ÏÈÈ-ïîëèòèêè
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå

Â ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâåííîé ÏÈÈ-
ïîëèòèêè â ñòðàíàõ ìèðîâîé ýêîíîìèêè
ïðàâîìåðíî âûäåëèòü ðÿä õàðàêòåðíûõ äëÿ
XXI â. òåíäåíöèé íà îñíîâå îòñëåæèâàíèÿ
è îöåíêè èçìåíåíèé â ðåãóëèðîâàíèè ÌÏÈ
ñ 2009 ïî íà÷àëî (ÿíâàðü-ôåâðàëü) 2023 ã.
â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ è ïàðòíåðàõ ÎÝÑÐ (âñåãî
57 ñòðàí è ÅÑ)7, â ðàìêàõ ÷åãî óäàëîñü îõ-
âàòèòü 776 ïðèíÿòûõ ìåð, ñèñòåìàòèçèðî-
âàííûõ ïî îáúåêòàì ðåãóëèðîâàíèÿ è íà-
ïðàâëåíèÿì ÏÈÈ-ïîëèòèêè (òàáë. 1).

Ïåðâîé òåíäåíöèåé ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå
è îáîãàùåíèå ÏÈÈ-ïîëèòèêè çà ñ÷åò íî-
âûõ ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ. Ïðè÷åì
ÏÈÈ-ïîëèòèêà ìîäèôèöèðîâàëàñü íå òîëü-
êî áëàãîäàðÿ ðîñòó êîëè÷åñòâà èñïîëüçóå-
ìûõ èíñòðóìåíòîâ ïðèâëå÷åíèÿ ÏÈÈ, íî
è çà ñ÷åò ïîÿâëåíèÿ íîâîãî ôóíêöèîíàëü-
íîãî íàïðàâëåíèÿ (ñîäåéñòâèå ÏÈÈ), à òàê-
æå íîâûõ ìåòîäîâ (ïðåæäå âñåãî èíâåñòè-
öèîííîãî òàðãåòèðîâàíèÿ è èíâåñòèöèîí-
íûõ êîììóíèêàöèé, ìíîãîîáðàçèÿ ìåòîäîâ
ñîäåéñòâèÿ ÏÈÈ).

Âòîðàÿ òåíäåíöèÿ – ðîñò èíñòðóìåí-
òîâ ÌÏÈ-ðåãóëèðîâàíèÿ, ðàñïðîñòðàíÿþ-
ùèõñÿ íà îáà íàïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèé îä-
íîâðåìåííî – íà ÂÏÈ è ÏÈÈ. Â ðàçíûå

ãîäû â ïåðèîä 2009 – íà÷àëà 2023 ã. äîëÿ
òàêèõ èíñòðóìåíòîâ ñîñòàâëÿëà 12-18%
îò îáùåãî èõ ÷èñëà (ñì. òàáë. 1), ïðè÷åì
áîëüøèíñòâî ïðèìåíÿåòñÿ â îáëàñòè óñè-
ëåíèÿ è ñìÿã÷åíèÿ îãðàíè÷åíèé.

Â êà÷åñòâå òðåòüåé òåíäåíöèè ìîæíî
îòìåòèòü óâåëè÷åíèå èíñòðóìåíòîâ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ÏÈÈ, êîòîðûå îäíîâðåìåííî íà-
öåëåíû íà íàöèîíàëüíûå è èíîñòðàííûå
ïðÿìûå èíâåñòèöèè. Áîëüøèíñòâî òàêèõ
ìåð ìîæíî îáíàðóæèòü ñðåäè ñòèìóëèðóþ-
ùèõ è ñîäåéñòâóþùèõ ãðóïï ìåðîïðèÿòèé.
Îíè ñîñòàâëÿëè äîëþ ïî÷òè â 14% îò èç-
ìåíåíèé â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ è ïàðòíåðàõ
ÎÝÑÐ ñ 2009 ã. (ñì. òàáë. 1).

×åòâåðòàÿ òåíäåíöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â
íåäîñòàòî÷íîì ðîñòå íîâûõ ìåðîïðèÿòèé
â îáëàñòè äîñòèæåíèÿ öåëåé óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ñ ïîìîùüþ ÏÈÈ. Ñ 2009 ã. â ñòðà-
íàõ ÎÝÑÐ è ïàðòíåðàõ áîëüøèíñòâî èç
äåâÿòè ìåð áûëî ïðèíÿòî â îòíîøåíèè ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ (6) è ñîäåéñòâèÿ (1). Õîòÿ
îãðàíè÷åíèÿ òàêæå èìåþò ìåñòî. Òàê, Ìåê-
ñèêà â 2020 ã. óñòàíîâèëà îãðàíè÷åíèÿ íà
èíâåñòèöèè â âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè
ýíåðãèè èç-çà ïàíäåìèè COVID-19. Ôðàí-
öèÿ â 2022 ã. ðàñøèðèëà îõâàò ñåêòîðîâ äëÿ
ýêñïåðòèçû èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ, âêëþ÷àþùèõ òåõíîëîãèè ïðîèç-
âîäñòâà âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãèè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñòèìóëèðó-
þùèå ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ÖÓÐ
ÎÎÍ ÷àùå âñåãî ïðèìåíÿþòñÿ â îòíîøå-
íèè ïðÿìûõ èíâåñòèöèé êàê íàöèîíàëüíî-
ãî, òàê è èíîñòðàííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ8. Â

7 Îòñëåæèâàíèå èçìåíåíèé è ñáîð äàííûõ ïðîèçâî-
äèëèñü íà îñíîâå áàçû äàííûõ ÎÝÑÐ è áàçû äàííûõ
ÞÍÊÒÀÄ Investment Policy Monitor. Äåëåíèå ñòðàí íà ðàç-
âèòûå è ðàçâèâàþùèåñÿ è ñ òðàíçèòèâíîé ýêîíîìèêîé îñó-
ùåñòâëÿëîñü íà îñíîâå êëàññèôèêàöèè ÎÎÍ äî 2022 ã., â
ðàìêàõ êîòîðîé èçó÷àëàñü ÏÈÈ-ïîëèòèêà 33 ðàçâèòûõ
ñòðàí è 24 ñòðàí ðàçâèâàþùèõñÿ è ñ òðàíçèòèâíîé ýêîíî-
ìèêîé, ÿâëÿþùèõñÿ ñòðàíàìè-÷ëåíàìè è ïàðòíåðàìè ÎÝÑÐ.

8 Îïûò ñòðàí ÅÑ ïîêàçûâàåò, ÷òî ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëè-
òèêà äëÿ èíâåñòèöèé, â òîì ÷èñëå ÏÈÈ, â «çåëåíóþ» ýêîíîìè-
êó îõâàòûâàåò ðÿä îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ: çàêðåïëåíèå íîðì è
ïðàâèë ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå, à òàêæå ðàçðàáîòêó ïðîãðàìì ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;
èçìåíåíèå ñòàíäàðòîâ òðàäèöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà è îðãàíè-
çàöèè ïðîèçâîäñòâà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ïðîäóêöèè; èñïîëü-
çîâàíèå ñèñòåìû ñòèìóëîâ, âêëþ÷àÿ íàëîãîâûå ëüãîòû è ôè-
íàíñîâûå èíñòðóìåíòû, ïîääåðæèâàþùèå èíâåñòèöèè â «çåëå-
íóþ» ýêîíîìèêó; îïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, ÷åðåç
êîòîðûå îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà «çåëåíûõ»
ïðîåêòîâ; ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ òðåáîâàíèé è êîíòðîëÿ â
îòíîøåíèè «çåëåíûõ» èíâåñòèöèé è ïðîèçâîäñòâ; óñèëåíèå èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîé áàçû è ìîíèòîðèíãà ðàçâèòèÿ «çåëåíîé» ýêî-
íîìèêè (Ïåòðóøêåâè÷ Å.Í. 2022. Ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâå-
ñòèöèè â «çåëåíóþ ýêîíîìèêó»: ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé è ñòè-
ìóëèðîâàíèå. Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â
óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê «çåëåíîé ýêîíîìèêå»: ïðèìåíåíèå îïûòà
ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà: ñáîðíèê òðóäîâ ìåæäóíàðîäíîé
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. Àñòàíà: Åâðàçèéñêèé íà-
öèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò èì. Ë.Í. Ãóìèëåâà. Ñ. 44–48).



Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 2 2023 4 1

Ïîëèòèêà ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé: àñèììåòðèÿ ãëîáàëüíîé òðàíñôîðìàöèè

È
ñò

î÷
íè

ê.
 À

âò
îð

ñê
àÿ

 ð
àç

ðà
áî

òê
à 

í
à 

îñ
í
îâ

å:
 F

re
ed

om
 o

f 
In

ve
st

m
en

t 
P
ro

ce
ss

. 
20

13
–
20

21
. 

U
R

L
: 

ht
tp

s:
//

se
ar

ch
.o

ec
d.

or
g/

da
f/

in
v/

in
ve

st
m

en
t-

po
li
cy

; 
U

R
L
: 

ht
tp

s:
//

in
ve

st
m

en
tp

ol
ic

y.
un

ct
ad

.o
rg

/i
nv

es
tm

en
t-

po
lic

y-
m

on
it
or



4 2 Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 2 2023

Å.Í. ÏÅÒÐÓØÊÅÂÈ×

òî æå âðåìÿ åñòü ïðàêòèêà ñòèìóëèðîâà-
íèÿ ÏÈÈ â ÖÓÐ. Íàïðèìåð, â 2022 ã. â
Èòàëèè ââåäåíû ñèñòåìû äîëãîñðî÷íûõ
ëüãîò äëÿ ïðîèçâîäñòâà áèîìåòàíà èíîñò-
ðàííûìè èíâåñòîðàìè, à â Âåëèêîáðèòàíèè
â 2023 ã. ñîçäàíû äâà «çåëåíûõ» ñâîáîä-
íûõ ïîðòà â Øîòëàíäèè.

Â êà÷åñòâå ïÿòîé òåíäåíöèè ìîæíî âû-
äåëèòü îáîñîáëåíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ÏÈÈ â
ñåêòîðû öèôðîâîé ýêîíîìèêè, êîòîðûå ñî-
÷åòàþò îãðàíè÷èòåëüíûå è ëèáåðàëèçàöèîí-
íûå ìåðû. Ïî äàííûì ÞÍÊÒÀÄ, áëàãîïðè-
ÿòíûå ýôôåêòû öèôðîâèçàöèè è ðàçâèòèÿ
öèôðîâûõ êîìïàíèé ìîãóò áûòü îáåñïå÷åíû
çà ñ÷åò òðàíñôîðìàöèè ïîëèòèêè ïðèâëå÷å-
íèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, îõâàòûâàþùåé
ñëåäóþùèå êîìïîíåíòû9: èçìåíåíèå ñòðàòå-
ãèè ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, ìîäèôèêàöèÿ
èíâåñòèöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà íàöèî-
íàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ, âñòðàè-
âàíèå ïîëèòèêè ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíâå-
ñòèöèé â ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêî-
íîìèêè, ïðèâåäåíèå âñåõ ñìåæíûõ âèäîâ ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â íåïðîòèâîðå÷èâîå
âçàèìîäåéñòâèå. Ýëåìåíòû äàííîé òðàíñôîð-
ìàöèè íàáëþäàþòñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, îä-
íàêî ïðèìåíåíèå øèðîêîìàñøòàáíûõ ñòèìó-
ëèðóþùèõ ìåð äîëãîñðî÷íîãî õàðàêòåðà äëÿ
ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè è ïðèâëå÷åíèÿ
öèôðîâûõ êîìïàíèé õàðàêòåðíî ëèøü äëÿ íå-
êîòîðûõ ñòðàí.  Òàê, â ÊÍÐ â 2021 ã. ïðèíÿò
Öèðêóëÿð «Î ïîñòðîåíèè íîâîé ìîäåëè ðàç-
âèòèÿ è ýôôåêòèâíîé ñòàáèëèçàöèè èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòèöèé» (îòêðûòèå îòðàñëåé
öèôðîâîé ýêîíîìèêè â ÇÑÒ, ïîîùðåíèå ñî-
çäàíèÿ øòàá-êâàðòèð ÌÍÏ è äð.); â ÎÀÝ â
2022 ã. ââåäåí èíòåãðèðîâàííûé ïàêåò óñëóã
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ öèôðîâûõ êîìïàíèé â óï-
ðîùåííîì ïîðÿäêå ñ èñïîëüçîâàíèåì îáùå-
ãîñóäàðñòâåííîãî ïîäõîäà.

Øåñòîé òåíäåíöèåé â ðàçâèòèè ÏÈÈ-
ïîëèòèêè â ñòðàíàõ ìèðîâîé ýêîíîìèêè
ìîæíî íàçâàòü ïîÿâëåíèå ïðîòèâîðå÷èâîé
ëèáåðàëèçàöèè, ò. å. ëèáåðàëèçàöèÿ ïðîäîë-
æàåòñÿ íà ôîíå ðîñòà ïðîòåêöèîíèçìà. Ïî
äàííûì åæåãîäíûõ îò÷åòîâ ÞÍÊÒÀÄ î
ìèðîâûõ èíâåñòèöèÿõ, äîëÿ ëèáåðàëèçàöè-
îííûõ ìåðîïðèÿòèé â ðåôîðìèðîâàíèè
ÏÈÈ-ïîëèòèêè â XXI â. ïðåîáëàäàëà è ñî-

ñòàâëÿëà 68–94%, õîòÿ è ñóùåñòâåííî ñíè-
çèëàñü â 2020–2021 ãã. äî 58%10.

Â ðàìêàõ ïðîòèâîðå÷èâîé ëèáåðàëèçà-
öèè ÏÈÈ-ïîëèòèêè ìîæíî âûäåëèòü ñëå-
äóþùèå îñîáåííîñòè:

1) óñèëèëàñü ëèáåðàëèçàöèÿ çà ñ÷åò íî-
âûõ íàïðàâëåíèé: óãëóáëåíèÿ äâóñòîðîííå-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ è èíòåãðàöèîííûõ ñîãëà-
øåíèé; äîïóñêà èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ ê
ïðèâàòèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ
(íàïðèìåð, â ÅÑ — àýðîïîðòû, òåëåêîììóíè-
êàöèè, ïî÷òîâûå óñëóãè); ðîñòà ïðîçðà÷íîñ-
òè è óñòîé÷èâîñòè â ïðîãðàììàõ ëèáåðàëè-
çàöèè â íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ ÏÈÈ
ðàçâèâàþùèõñÿ ýêîíîìèêàõ (íàïðèìåð,
Êèòàé, Èíäèÿ, Èíäîíåçèÿ, Âüåòíàì);

2) ëèáåðàëèçàöèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ óñè-
ëåíèåì ãåîãðàôè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè,
ò. å. ñíèæåíèå áàðüåðîâ ñðàâíèòåëüíî âûøå
äëÿ îòäåëüíûõ ñòðàí – ÷àùå ïàðòíåðîâ ïî
èíòåãðàöèîííûì ñîãëàøåíèÿì èëè ïî îò-
íîøåíèþ ê ïðåôåðåíöèàëüíûì ïàðòíåðàì.
Ïðè ýòîì íàáëþäàåòñÿ òàê íàçûâàåìûé
èíâåñòèöèîííûé ðàçâîðîò äëÿ íåêîòîðûõ
ñòðàí èëè ãðóïï ñòðàí (Õåéôåö, 2015). Íà-
ïðèìåð, â 2014 ã. â Èíäèè ó÷ðåæäåí ìåæ-
ìèíèñòåðñêèé êîìèòåò äëÿ óñêîðåíèÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðåäëîæåíèé
èíâåñòîðîâ èç ÑØÀ è ßïîíèè;

3) ëèáåðàëèçàöèÿ áîëåå àêòèâíî ïðî-
õîäèëà â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ è ñòðà-
íàõ ñ òðàíçèòèâíîé ýêîíîìèêîé ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè. Íà îñíîâå
îöåíêè èçìåíåíèé â ÏÈÈ-ïîëèòèêå ñ 2009
ïî íà÷àëî 2023 ã. â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ è ïàðò-
íåðàõ ÎÝÑÐ (âñåãî 57 ñòðàí è ÅÑ) ìîæíî
óâèäåòü, ÷òî äîëè ëèáåðàëèçàöèîííûõ ìåð
îòëè÷àþòñÿ ïî ãðóïïàì: â ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàíàõ è ñòðàíàõ ñ òðàíçèòèâíîé ýêîíî-
ìèêîé äîëÿ ñîñòàâëÿëà 35% çà ïî÷òè ïÿò-
íàäöàòèëåòíèé ïåðèîä, â òî âðåìÿ êàê â
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ – òîëüêî 14% (ñì. òàáë. 1);

4) ñàìàÿ ëèáåðàëèçèðîâàííàÿ îáëàñòü
â ìèðîâîé ýêîíîìèêå – íàëîãîâàÿ, ÷òî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ Èíäåêñîì ýêîíîìè÷åñêîé ñâî-
áîäû11. Ïðè÷åì íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå
ïðèìåíÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì îäíîâðåìåí-
íî äëÿ íàöèîíàëüíûõ è èíîñòðàííûõ ïðÿ-
ìûõ èíâåñòèöèé, õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëåå

10 URL: https://unctad.org/system/files/official-
document/wir2022_en.pdf

11 URL :https://www.heritage.org/index/

9 URL: https://unctad.org/system/files/official-
document/wir2017_en.pdf; URL: https://unctad.org/system/
files/official-document/wir2022_en.pdf
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àêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì ðàçâèâàþùèìè-
ñÿ ñòðàíàìè â ñîñòàâå îñîáûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ çîí ðàçëè÷íîãî òèïà è äðóãèõ êîìï-
ëåêñîâ ñòèìóëèðóþùèõ ïðîãðàìì;

5) ïðåîáëàäàíèå äàëüíåéøåé ëèáåðà-
ëèçàöèè ñîïðîâîæäàåòñÿ ðîñòîì îãðàíè÷å-
íèé, ñîñòàâèâøèõ äîëþ â 42% â 2020–
2021 ãã. Ðîñò íàáëþäàåòñÿ ïðåæäå âñåãî â
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ãäå îãðàíè÷åíèé áûëî
ïðèíÿòî â 3 ðàçà áîëüøå, ÷åì ëèáåðàëèçà-
öèîííûõ ìåð (50% ïðîòèâ 14%), à òàêæå
áîëüøå, ÷åì îãðàíè÷åíèé â ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ ñòðàíàõ, äîëÿ êîòîðûõ ñîñòàâëÿëà 21% â
ïåðèîä 2009 – íà÷àëà 2023 ã. (ñì. òàáë. 1).

Äàííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî
â ïåðèîäû ìèðîâûõ, ðåãèîíàëüíûõ è íàöè-
îíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ, à òàê-
æå ïðè ãåîïîëèòè÷åñêîì ïðîòèâîñòîÿíèè
èñïîëüçîâàíèå îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð â îò-
íîøåíèè ÏÈÈ ñòðàíàìè óâåëè÷èâàåòñÿ, ÷òî
ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå äðóãèìè íàáëþäåíè-
ÿìè (Ãîðäà, 2020) è ïîçâîëÿåò êëàññèôè-
öèðîâàòü äàííîå ÿâëåíèå êàê «øîêîâûé ïðî-
òåêöèîíèçì». Â îòëè÷èå îò ýâîëþöèîííîãî
ðîñòà îãðàíè÷åíèé, êîòîðûé ïðåäëàãàåòñÿ
èìåíîâàòü «ñèñòåìíûé ïðîòåêöèîíèçì»,
øîêîâûé ïðîòåêöèîíèçì ñîñòîèò èç îãðà-
íè÷åíèé âðåìåííîãî õàðàêòåðà – ïðè ñòà-
áèëèçàöèè ýêîíîìèêè èëè íîðìàëèçàöèè
ãåîïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé îíè ïîñòåïåí-
íî ñìÿã÷àþòñÿ è ýëèìèíèðóþòñÿ. ×àùå âñå-
ãî ïðèìåíÿþòñÿ àíòèêðèçèñíûå (óñèëåíèå
âàëþòíîãî êîíòðîëÿ, âàëþòíûõ îãðàíè÷å-
íèé, êîíòðîëÿ òðàíñãðàíè÷íîãî äâèæåíèÿ
êàïèòàëà, ñíèæåíèå ïîðîãà äîëè èíîñòðàí-
íîãî èíâåñòîðà äëÿ ýêñïåðòèçû èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ è äð.) è ñàíêöèîííûå ìåðû.

Â îòíîøåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé
àíàëèç ïîêàçûâàåò ñóùåñòâîâàíèå ñðåäè
íèõ çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ìåð, êîòî-
ðûå ñâÿçàíû ñ èíâåñòèöèÿìè ïðÿìî èëè
êîñâåííî è ÿâëÿþòñÿ òèïîì æåñòêîãî ïðî-
òåêöèîíèçìà âî âíåøíåèíâåñòèöèîííîé
ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà. Áîëüøèíñòâî èç íèõ,
êàê ïðàâèëî, íàõîäèòñÿ â ãðóïïå ôèíàíñî-
âûõ ñàíêöèé. Ñàíêöèîííûå òèïû îãðàíè-
÷åíèé â ýêîíîìèêå ÿâëÿþòñÿ ñèëîâûìè
ìåòîäàìè (Êðèñòèíåâè÷, 2019), ïîýòîìó è
â ðåãóëèðîâàíèè ÌÏÈ îòëè÷àþòñÿ ïðåîá-
ëàäàíèåì çàïðåòèòåëüíûõ èíñòðóìåíòîâ è
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà
ïîòîêè âûâîçèìûõ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü çíà÷èòåëüíîå âëèÿ-
íèå ñàíêöèîííîãî ïðèíóæäåíèÿ íà ñîêðà-
ùåíèå äåÿòåëüíîñòè ìíîãîíàöèîíàëüíûõ
êîìïàíèé â ñòðàíàõ – àäðåñàòàõ ñàíêöèé.

Ñèñòåìíûé ïðîòåêöèîíèçì, êàê ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, îõâàòûâàåò äîëãîñðî÷íûå îãðàíè÷å-
íèÿ â îòíîøåíèè ÏÈÈ (èëè ÌÏÈ â öåëîì)
è ñâÿçàí ñ êîððåêöèåé è êîíòðîëåì ïîâåäå-
íèÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ è èíî-
ñòðàííûõ êîìïàíèé. Îí ñîïðîâîæäàåòñÿ ó÷-
ðåæäåíèåì èíñòèòóòîâ ïî ìîíèòîðèíãó è
êîíòðîëþ (íàïðèìåð, â 2007 ã. â ÑØÀ ñî-
çäàí Êîìèòåò ïî èíîñòðàííûì èíâåñòèöè-
ÿì, â 2019 ã. â ÞÀÐ – Êîìèòåò ïî íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè äëÿ ýêñïåðòèçû èíîñ-
òðàííûõ èíâåñòèöèé â ñåêòîðàõ êðèòè÷åñêîé
èíôðàñòðóêòóðû), ðàñøèðåíèåì îãðàíè÷åíèé
â îòíîøåíèè ÏÈÈ (èëè ÌÏÈ) ñ ðàçëè÷íîé
èíòåíñèâíîñòüþ êîíòðîëÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âñå ðåñòðèêöèîí-
íûå ìåðû â îòíîøåíèè ÏÈÈ (èëè ÌÏÈ â
öåëîì) ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû ïî
ñòåïåíè êîíòðîëÿ íàä èíâåñòèöèÿìè è äå-
ÿòåëüíîñòüþ êîìïàíèé:

• «æåñòêèå» îãðàíè÷åíèÿ èñïîëüçóþò-
ñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â ïðÿìîé ôîðìå ìåòî-
äàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî òèïà. Îíè çàïðå-
ùàþò èëè çíà÷èòåëüíî ëèìèòèðóþò ñâîáî-
äó îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèé è äàëüíåé-
øåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîìïàíèé. Ýòî

çàïðåòû íà ïðèîáðåòåíèå çåìëè è êîì-
ïàíèé, íîâûå èíâåñòèöèè â îòäåëüíûå ñåê-
òîðû ýêîíîìèêè;

çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ íà îñóùåñòâ-
ëåíèå îïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè,
èñïîëüçîâàíèå ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà. Íà-
ïðèìåð, â Àâñòðàëèè â 2010 ã. ââåäåíî òðå-
áîâàíèå îáÿçàòåëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà îáúåê-
òà â òå÷åíèå 24 ìåñÿöåâ íà ïðèîáðåòåííîé
â èíîñòðàííóþ ñîáñòâåííîñòü çåìëå;

íåîáõîäèìîñòü ýêñïåðòèçû èëè ñêðè-
íèíãà îïåðàöèé êîìïàíèé ñ èíîñòðàííûì
êàïèòàëîì. Íàïðèìåð, â Èñïàíèè â 2020 ã.
ââåäåíà âðåìåííàÿ ýêñïåðòèçà äëÿ âñåõ
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, ïðèîáðåòàþùèõ
10% è áîëåå êàïèòàëà, èëè ýôôåêòèâíîãî
êîíòðîëÿ èñïàíñêèõ êîìïàíèé â ñåêòîðàõ
êðèòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû è òåõíîëîãèé,
ñåêòîðàõ ñ äîñòóïîì ê ÷óâñòâèòåëüíîé èí-
ôîðìàöèè è ìàññìåäèà. Â Èòàëèè âðåìåí-
íàÿ ýêñïåðòèçà, ââåäåííàÿ â 2020 ã. â ñâÿçè
ñ óãðîçàìè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè èç-
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çà ïàíäåìèè, ñ 2022 ã. ñòàëà ïîñòîÿííîé è
ðàñïðîñòðàíèëàñü íà ðàñøèðåííûé ñïèñîê
îïåðàöèé;

òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè ñïåöèôèêè
îòäåëüíûõ îïåðàöèé è äð.;

• «ìÿãêèå» îãðàíè÷åíèÿ íàïðàâëåíû íà
êîððåêöèþ ïîâåäåíèÿ èíîñòðàííûõ êîìïà-
íèé â ñòðàíå è íàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé çà
ðóáåæîì. Îíè îñóùåñòâëÿþòñÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíûìè ìåòîäàìè ïðåèìóùåñòâåííî
óâåäîìèòåëüíîãî õàðàêòåðà, à òàêæå â êîñ-
âåííîé ôîðìå è ïðåäñòàâëåíû â ïåðâóþ
î÷åðåäü ýêîíîìè÷åñêèìè è èíôîðìàöèîí-
íûìè ìåòîäàìè. Íàïðèìåð, â Àâñòðàëèè â
2010 ã. ââåäåíû òðåáîâàíèÿ ðåãèñòðàöèè
ïðèîáðåòåííîé íåäâèæèìîñòè â èíîñòðàí-
íóþ ñîáñòâåííîñòü; â 2015 ã. ââåäåíà ïî-
øëèíà çà ýêñïåðòèçó èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ; â 2017 ã. ó÷ðåæäåí Öåíòð ñòðàòåãè-
÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ îöåíêè ðèñêà
óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè îò ïðÿ-
ìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ðåêîìåíäàöèé ïðàâèòåëüñòâó.

Ñåäüìîé òåíäåíöèåé â ðàçâèòèè ÏÈÈ-
ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå ñèñòåìíîãî
ïðîòåêöèîíèçìà â îòíîøåíèè ÏÈÈ. Îí
ñòàë ïðîÿâëÿòüñÿ òî÷å÷íî ñ 2005–2007 ãã.,
íî ñóùåñòâåííî óñèëèëñÿ ñ 2019 ã., êîãäà
äëÿ âñåõ ñòðàí ÅÑ ñòàë îáÿçàòåëüíûì äëÿ
àäàïòàöèè ïðèíÿòûé â ÅÑ Ðåãëàìåíò 2019/
452, óñòàíàâëèâàþùèé ïðàâèëà è óæåñòî-
÷àþùèé óñëîâèÿ ýêñïåðòèçû èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé â ÅÑ, âêëþ÷àÿ îáìåí èíôîð-
ìàöèåé îá èíâåñòèöèÿõ, óãðîæàþùèõ èí-
òåðåñàì áåçîïàñíîñòè áîëåå îäíîãî ãîñóäàð-
ñòâà ÅÑ.

Â 2020–2023 ãã. ñèñòåìíûé ïðîòåêöè-
îíèçì áûë óñèëåí çà ñ÷åò øîêîâîãî ïåðå-
õîäà ñòðàí ê èñïîëüçîâàíèþ «æåñòêèõ»
ôîðì îãðàíè÷åíèé ñåëåêòèâíîãî õàðàêòåðà
êàê íà ïðèâëåêàåìûå ïðÿìûå èíâåñòèöèè
è äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèé ñ èíîñòðàííûì
êàïèòàëîì, òàê è íà âûâîçèìûå ïðÿìûå
èíâåñòèöèè è ôèëèàëû íàöèîíàëüíûõ êîì-
ïàíèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ çà ðóáåæîì.

Ïðè ýòîì ïðè÷èíû óæåñòî÷åíèÿ îãðà-
íè÷åíèé â ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ýêîíîìè-
êå ìíîãî÷èñëåííû. Â èõ îñíîâå íàõîäÿòñÿ
ñëåäóþùèå óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè ñòðàí: ïåðåëîìíûå èçìåíåíèÿ
â ãëîáàëüíîì êîíêóðåíòíîì ïðîñòðàíñòâå
(Ïðàíåâè÷, 2021), ïðèîðèòåòíîñòü íàöèî-

íàëüíîãî êîíòðîëÿ íàä áàçèñíûì êàïèòà-
ëîì12 è òåõíîëîãèÿìè (Ìóõà, 2022), æåëà-
íèå îñóùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûé êîíò-
ðîëü íà ìèêðîóðîâíå (ïðåæäå âñåãî ÒÑèÏ)
äëÿ óñòðàíåíèÿ «ïðîâàëîâ ðûíêà», â òîì
÷èñëå èç-çà àêòèâíîñòè èíîñòðàííîãî
áèçíåñà, è ñïîñîáñòâîâàòü ñòðóêòóðíîé ïå-
ðåñòðîéêå ýêîíîìèêè (Âîðîáüåâ, Ôèëèïöî-
âà, 2022), îñîáåííî â óñëîâèÿõ ïîñëåäîâà-
òåëüíûõ ìíîãîìåðíûõ êðèçèñîâ è ðàçðû-
âîâ ãëîáàëüíûõ öåïî÷åê ñîçäàíèÿ ñòîèìî-
ñòè, êîãäà ïðèìåíåíèå ïîñòêåéíñèàíñêèõ
ïîäõîäîâ ê äîñòèæåíèþ ñáàëàíñèðîâàííî-
ãî ðîñòà ñòàíîâèòñÿ íàèëó÷øåé ñòðàòåãèåé
ðàçâèòèÿ (Áûêîâ, Ïàðõèìåíêî, 2022). Òà-
êèì îáðàçîì, ñðåäè îñíîâíûõ ïðè÷èí óæå-
ñòî÷åíèÿ îãðàíè÷åíèé äëÿ ÏÈÈ ìîæíî âû-
äåëèòü:

• îñìûñëåíèå íåîáõîäèìîñòè ïðèâëå-
÷åíèÿ ÏÈÈ, ïîçèòèâíî âëèÿþùèõ íà óñ-
òîé÷èâîå ðàçâèòèå ñòðàí-ðåöèïèåíòîâ;

• ïðåäîòâðàùåíèå óêëîíåíèÿ îò íàëî-
ãîâ ÌÍÏ;

• óãðîçû èíîñòðàííîãî êîíòðîëÿ íàä
íàöèîíàëüíûìè àêòèâàìè (â òîì ÷èñëå
ñòðàòåãè÷åñêèìè, âîåííûìè òåõíîëîãèÿìè,
îáúåêòàìè êðèòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû)
ñî ñòîðîíû òðåòüèõ ñòðàí, â ÷àñòíîñòè, â
ñâÿçè ñ ðàñòóùåé äîëåé ÒÑèÏ â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ, êîãäà ïîêóïàòåëÿìè âûñòóïàþò
êîìïàíèè èç ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, â îñî-
áåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ
(íàïðèìåð, èç Êèòàÿ) è ñóâåðåííûå ôîíäû
íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ;

• óãðîçû âûòåñíåíèÿ íàöèîíàëüíûõ
êîìïàíèé íà íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîä-
íîì ðûíêàõ;

• îòâåòíûå ìåðû íà óãðîçû, âûçâàí-
íûå ïàíäåìèåé COVID-19;

• óãðîçû äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ
öèôðîâûõ êîìïàíèé è íåâîçìîæíîñòè çàùè-
òèòü ïåðñîíàëüíûå äàííûå, äðóãóþ ÷óâñòâè-
òåëüíóþ è êðèòè÷åñêè âàæíóþ èíôîðìàöèþ;

• íåîáõîäèìîñòü êîíòðîëÿ ïðîèçâîä-
ñòâà ìåäèöèíñêèõ òîâàðîâ è àïïàðàòóðû;

• íåîáõîäèìîñòü çàùèòû è óäåðæàíèÿ
êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ñòðàíû êàê òåõíî-
ëîãè÷åñêîé ìåòðîïîëèè;

12 Áîíäàðü À.Â. 2022. Áàçèñíûé êàïèòàë â XXI â. Ýêî-
íîìè÷åñêèé ðîñò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: ãëîáàëèçàöèÿ, èííî-
âàöèîííîñòü, óñòîé÷èâîñòü: ìàòåðèàëû XV Ìåæäóíàðîäíîé
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. Ìèíñê: Áåëîðóññêèé ãî-
ñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò. Ñ. 9–10.
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Ïîëèòèêà ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé: àñèììåòðèÿ ãëîáàëüíîé òðàíñôîðìàöèè

• ãåîïîëèòè÷åñêîå ïðîòèâîñòîÿíèå íà
äâóñòîðîííåì è ìíîãîñòîðîííåì óðîâíÿõ
è ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé â ôîðìå ñàíêöè-
îííîãî äàâëåíèÿ â ïðÿìîé è êîñâåííîé
ôîðìàõ íà íàöèîíàëüíûå è èíîñòðàííûå
èíâåñòèöèîííûå ïîòîêè.

Â èññëåäîâàíèè ìåðîïðèÿòèé ïî ðåãó-
ëèðîâàíèþ ÌÏÈ, ââåäåííûõ â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ
è ïàðòíåðàõ â 2009 – íà÷àëå 2023 ã., îáíàðó-
æèâàåòñÿ, ÷òî ñâÿçàííûõ ñ íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòüþ áûëî îêîëî 50% îò âñåõ ïðèíÿ-
òûõ ìåð â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ è 17,6% îò íî-
âûõ ìåð â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ è ñòðàíàõ
ñ òðàíçèòèâíîé ýêîíîìèêîé (ñì. òàáë. 1). Ýòî
ñâèäåòåëüñòâóåò îá àñèììåòðè÷íîñòè ïðèìå-
íåíèÿ ñèñòåìíîãî ïðîòåêöèîíèçìà â ìèðî-
âîé ýêîíîìèêå, ÷òî ñîñòàâëÿåò âîñüìóþ òåí-
äåíöèþ â ðàçâèòèè ÏÈÈ-ïîëèòèêè è ðåãó-
ëèðîâàíèè â öåëîì ÌÏÈ.

Îöåíèâàÿ ðåàêöèþ ñòðàí íà ïàíäåìèþ
COVID-19, ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî èññëåäî-
âàíèå 33 ðàçâèòûõ ñòðàí è ÅÑ, à òàêæå 7813

ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è ñòðàí ñ òðàíçèòèâ-
íîé ýêîíîìèêîé ïîêàçàëî, ÷òî ðàçâèòûìè
ñòðàíàìè ïðèìåíÿëèñü â îñíîâíîì îãðàíè-
÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ýêñïåðòèçîé â îòíîøå-
íèè ÏÈÈ, êîòîðûå â ïîñëåäóþùèå ãîäû
ñòàëè ïîñòîÿííûìè (ñèñòåìíûé ïðîòåêöè-
îíèçì). Â òî æå âðåìÿ â äðóãîé ãðóïïå ïðå-
èìóùåñòâåííî ïðèíèìàëèñü ìåðû ñòèìó-
ëèðóþùåãî è ñîäåéñòâóþùåãî òèïîâ.
Íàïðèìåð, â Ðåñïóáëèêå Ìàâðèêèé áûëà
ââåäåíà èíâåñòèöèîííàÿ íàäáàâêà íà êà-
ïèòàëüíûå çàòðàòû â ïåðèîä COVID-19, â
Óðóãâàå, Óçáåêèñòàíå, Êóâåéòå è Âüåòíàìå
ïðèíÿòû êîìïëåêñû íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. Íåîáõîäèìî îò-
ìåòèòü, ÷òî â ïåðèîä ïàíäåìèè COVID-19
ðàçëè÷íûå íàëîãîâûå èíñòðóìåíòû ïîääåð-
æêè14 ïðåæäå âñåãî áèçíåñà (ïðåèìóùå-
ñòâåííî ìàëîãî è ñðåäíåãî) è äîìàøíèõ
õîçÿéñòâ ïðèìåíÿëèñü ïðåäñòàâèòåëÿìè
âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ ãðóïï ñòðàí.

Òàêèì îáðàçîì, ðîñò èñïîëüçîâàíèÿ
îãðàíè÷èòåëüíûõ èíñòðóìåíòîâ â ðåãóëè-
ðîâàíèè ÏÈÈ äåìîíñòðèðóåò ïåðåõîä îò
òî÷å÷íîãî è øîêîâîãî ïðîòåêöèîíèçìà ê
óâåëè÷åíèþ ñèñòåìíîãî ïðîòåêöèîíèçìà,
÷òî ÿâëÿåòñÿ ïîäòâåðæäåíèåì äåãëîáàëèçà-
öèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ ñòàëà î÷å-
âèäíîé â ïåðèîä «Âåëèêîãî êàðàíòèíà»
(Ïðàíåâè÷, Ïåòðóøêåâè÷, Ëóêüÿíèí, 2022).
Íàèáîëåå ÷óâñòâèòåëüíîé îáëàñòüþ èíâåñ-
òèðîâàíèÿ â êîíòåêñòå íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè ñòðàí ÿâëÿþòñÿ âíåøíèå ïîòî-
êè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êàïèòàëà, ïîýòî-
ìó ìåæäóíàðîäíûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò
î ñîâðåìåííîé çíà÷èòåëüíîé êîððåêòèðîâ-
êå èíâåñòèöèîííûõ ìåõàíèçìîâ â ðàìêàõ
âíåøíåãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èñïîëüçîâàíèå
îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé îñëîæíÿåòñÿ
ïðîòèâîðå÷èÿìè â ïîíèìàíèè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè è íåâîçìîæíîñòüþ òî÷íîãî îï-
ðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîñòè èíâåñòîðà â ñî-
âðåìåííîì ãëîáàëèçèðîâàííîì ìèðå (Ïåò-
ðóøêåâè÷, 2016. Ñ. 128–129). Â ñâÿçè ñ ýòèì
â ðàçâèòèè ÏÈÈ-ïîëèòèêè â ñòðàíàõ ìèðî-
âîé ýêîíîìèêè âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ðàç-
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðó-
ìåíòîâ ãîñðåãóëèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ñëîæíûõ
ñõåì ìíîãîíàöèîíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè êîì-
ïàíèé. Â ÏÈÈ-ïîëèòèêå ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå
çàäà÷è: âûÿâëåíèå ïðÿìîãî è ïåðâè÷íîãî èí-
âåñòîðà; ïðåäîòâðàùåíèå èíîñòðàííîãî êîí-
òðîëÿ ÷åðåç ìèíîðèòàðíûå äîëè; èçáåæàíèå
èñïîëüçîâàíèÿ âûãîä, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, íàöèîíàëüíûìè
ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, êî-
òîðûå ñâÿçàíû ñ çàùèòîé ïî ÄÈÄ (äâóñòî-
ðîííèì ñîãëàøåíèÿì î âçàèìíîé çàùèòå è
ïîîùðåíèè èíâåñòèöèé), íàëîãîâûìè ïîñëàá-
ëåíèÿìè ïî ÄÈÄÍ (äâóñòîðîííèì ñîãëàøå-
íèÿì îá èçáåæàíèè äâîéíîãî íàëîãîîáëîæå-
íèÿ), ëüãîòàìè â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé ÏÈÈ-
ïîëèòèêè (Ïåòðóøêåâè÷, 2016. Ñ. 129–132).

13 Ê ãðóïïå ñòðàí-÷ëåíîâ è ïàðòíåðîâ ÎÝÑÐ, ñîñòîÿ-
ùèõ â ìîíèòîðèíãå ÎÝÑÐ (24 ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû), áûëè
äîáàâëåíû äëÿ èññëåäîâàíèÿ åùå 54 ðàçâèâàþùèåñÿ è ñòðà-
íû ñ òðàíçèòèâíîé ýêîíîìèêîé, à èìåííî: Àíòèãóà è Áàðáóäà,
Àçåðáàéäæàí, Àëáàíèÿ, Àëæèð, Àíãîëà, Áóðóíäè, Áåíèí, Áîò-
ñâàíà, Áîëèâèÿ, Âàíóàòó, Âåíåñóýëà, Âüåòíàì, Ãàáîí, Ãîíäó-
ðàñ, Äîìèíèêàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Çàìáèÿ, Çèìáàáâå, Èðàí, Èðàê,
Êàáî-Âåðäå, Êàìáîäæà, Êîíãî, Êóáà, Êåíèÿ, Êîò-ä’Èâóàð,
Êóâåéò, Ëèâèÿ, Ëàîñ, Ìîçàìáèê, Ìüÿíìà, Ìàâðèêèé, Ìàëü-
äèâû, Íàìèáèÿ, Íåïàë, Íèãåðèÿ, ÎÀÝ, Îìàí, Ïàêèñòàí, Ïà-

íàìà, Ðóàíäà, Ñàëüâàäîð, Ñåâåðíàÿ Ìàêåäîíèÿ, Ñåéøåëüñêèå
îñòðîâà, Ñîìàëè, Ñüåððà-Ëåîíå, Ñóäàí, Òàíçàíèÿ, Óçáåêèñ-
òàí, Óðóãâàé, Ôèäæè, Ôèëèïïèíû, ×åðíîãîðèÿ, Øðè-Ëàíêà,
Ýôèîïèÿ.

14 Êèðååâà Å.Ô., ßíãîëü Å.Ñ. 2022. Íàëîãîâûå èíñò-
ðóìåíòû ïîääåðæêè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè âî âðåìÿ êî-
ðîíîêðèçèñà: ìèðîâîé îïûò. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâî-
ãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ: ìàòåðèàëû VI Ðåñïóáëèêàíñêîé íà-
ó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. Óôà: Óôèìñêèé ãîñóäàð-
ñòâåííûé àâèàöèîííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò. Ñ. 55–58.
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Å.Í. ÏÅÒÐÓØÊÅÂÈ×

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ñòðàíàõ íàáëþäàåòñÿ êîíê-
ðåòèçàöèÿ ïðàâîâîé òåðìèíîëîãèè äëÿ óòî÷-
íåíèÿ íàöèîíàëüíîñòè èíâåñòîðà, áåíåôèöè-
àðà è äð. Íàïðèìåð, â ÑØÀ â 2020 ã. óòî÷íå-
íî ïîíÿòèå «îñíîâíîãî ìåñòà äåÿòåëüíîñòè»
êîìïàíèè.

Òàêèì îáðàçîì, ÏÈÈ-ïîëèòèêà êàê ñëîæ-
íûé êîìïîíåíò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïîñòîÿííî ìåíÿåòñÿ ïî ñîñòàâó è ñî-
äåðæàíèþ, ïðè÷åì â ðàçëè÷íûõ ãðóïïàõ ñòðàí
ýòè èçìåíåíèÿ èìåþò ñâîè îñîáåííîñòè.

Îñîáåííîñòè ÏÈÈ-ïîëèòèêè
â ãðóïïàõ ñòðàí

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÏÈÈ â ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ è ðàçâèâàþùèõñÿ íà îñíîâå äàííîãî
èññëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ óïîìÿíóòîé âûøå
âûáîðêè ñòðàí ïîìîã âûÿâèòü îïðåäåëåí-
íûå îñîáåííîñòè â ñîäåðæàíèè ÏÈÈ-ïî-
ëèòèêè äâóõ ãðóïï ñòðàí.

Õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè ñîâðåìåííîé ïî-
ëèòèêè ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé â
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå:

• èñïîëüçîâàíèå ñäåðæèâàþùèõ èíñòðó-
ìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî
îãðàíè÷åííîìó ÷èñëó âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè äî 2018–2019 ãã., à çàòåì èõ çíà-
÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå. Îãðàíè÷åíèÿ âñåãäà
áûëè æåñòêî çàêðåïëåíû çà êàæäîé èç ñòðàí
ÎÝÑÐ â Êîäåêñå ëèáåðàëèçàöèè äâèæåíèÿ
êàïèòàëà ÎÝÑÐ, êîòîðûé íåîäíîêðàòíî ïåðå-
ñìàòðèâàëñÿ. Â îñíîâíîì îãðàíè÷åíèÿ êàñà-
ëèñü ïåðâè÷íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè (ïðåæäå
âñåãî ïðèîáðåòåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
çåìåëü, äîáû÷è óðàíîâûõ ðóä), ôèíàíñîâîãî
ñåêòîðà (â îñíîâíîì ñòðàõîâàíèÿ è èíâåñòè-
öèîííûõ ôîíäîâ), ñôåðû òðàíñïîðòà è òåëå-
êîììóíèêàöèé. Òàêæå îãðàíè÷èâàëèñü ÏÈÈ
ïðåèìóùåñòâåííî â ôîðìå ÒÑèÏ15. Â îñòàëü-
íûõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè ñ èíîñò-
ðàííûì êàïèòàëîì ðåãóëèðîâàëèñü ðàçâèòîé
êîíêóðåíöèåé è àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêîé;

• ñ 2018–2019 ãã. îãðàíè÷èòåëüíûå èí-
ñòðóìåíòû àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà
(«æåñòêèå») ñòàëè ïðèìåíÿòüñÿ ïî áîëåå
øèðîêîìó ñïåêòðó èíâåñòèöèé (æèëàÿ íå-
äâèæèìîñòü, ëåñíîå õîçÿéñòâî, ýíåðãåòè÷åñ-
êèå àêòèâû, òåõíîëîãèè (äâîéíîãî íàçíà-
÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âîçîáíîâëÿåìîé ýíåð-

ãåòèêîé, ïðîèçâîäñòâîì ïîëóïðîâîäíèêîâ
è äð.). Ñòðàíû íà÷àëè àêòèâíî ïðèíèìàòü
çàêîíû è ñîçäàâàòü èíñòèòóòû ïî êîíòðî-
ëþ íàä èíâåñòèöèÿìè. Íàïðèìåð, â ÑØÀ
â 2018 ã. ïðèíÿò «Çàêîí î ìîäåðíèçàöèè
ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà ðèñêàìè èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé», â Èçðàèëå â 2019 ã. ñîçäàí
Êîíñóëüòàòèâíûé êîìèòåò ïî èíîñòðàííûì
èíâåñòèöèÿì ïðè Êàáèíåòå áåçîïàñíîñòè,
â Ôèíëÿíäèè â 2019 ã. ïðèíÿò ðÿä çàêîíîâ
äëÿ óñèëåíèÿ ðîëè ïðàâèòåëüñòâà â óïðàâ-
ëåíèè ðèñêàìè, ñâÿçàííûìè ñ èíîñòðàííû-
ìè èíâåñòèöèÿìè è âëàäåíèåì íåäâèæè-
ìîñòüþ;

• äîìèíèðîâàíèå äî 2019 ã. ñðåäè îãðà-
íè÷èòåëüíûõ èíñòðóìåíòîâ «ìÿãêèõ» îãðà-
íè÷åíèé ñ òî÷å÷íûì ââåäåíèåì ðàçëè÷íîãî
ðîäà ýêñïåðòèçû èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ
ïðè ñîáëþäåíèè ïðîçðà÷íîñòè çà ñ÷åò ÿñíûõ
êðèòåðèåâ è ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòîâ.
Ñ 2019 ã. âíåäðåíèå äàííîãî èíñòðóìåíòà
äèñêðåòíîé ïîëèòèêè ñòàëî ìàñøòàáíûì è
áîëåå æåñòêèì (ñî ñíèæåíèåì ïîðîãà â äîëå
èíîñòðàííîé ñîáñòâåííîñòè, ïî ðàñòóùåìó
÷èñëó îòðàñëåé) â ñòðàíàõ ÅÑ è ñ 2020 ã. – â
äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Â 2019 – íà÷àëå
2023 ã. â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ áûëî ïðèíÿòî áî-
ëåå ïîëîâèíû ìåð çà âåñü ïåðèîä èññëåäîâà-
íèÿ ñ 2009 ã., áîëåå 77% èç êîòîðûõ ñîñòàâè-
ëè îãðàíè÷åíèÿ. Êðîìå òîãî, äîáàâèëèñü èí-
ñòðóìåíòû êîíòðîëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòî-
ðîâ â ñâÿçè ñ ïàíäåìèåé. Çàòåì èõ äåéñòâèå
ïðîäëåâàëîñü. Íàïðèìåð, â 2020 ã. â Êàíàäå
óñèëåí êîíòðîëü íàä ÏÈÈ ëþáîãî îáúåìà è
ñòåïåíè âëèÿíèÿ, ñâÿçàííûõ ñî çäðàâîîõðà-
íåíèåì è ïîñòàâêàìè êðèòè÷åñêè çíà÷èìûõ
òîâàðîâ è óñëóã êàíàäöàì è ïðàâèòåëüñòâó;

• ââåäåíèå íîâûõ îãðàíè÷åíèé, îáóñëîâ-
ëåííîå ñîîáðàæåíèÿìè íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè è, ÷òî ÷àùå èñïîëüçóåòñÿ â ôîðìó-
ëèðîâêàõ, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Âòîðîé
ýëåìåíò ïðè÷èí ââåäåíèÿ îãðàíè÷åíèé ìî-
æåò òðàêòîâàòüñÿ î÷åíü øèðîêî. Ïîýòîìó, ó÷è-
òûâàÿ ðîñò è óïðî÷åíèå ïîçèöèé îãðàíè÷å-
íèé â ÏÈÈ-ïîëèòèêå â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ,
ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü ââåäåíèå èìè ñèñòåì-
íîãî ïðîòåêöèîíèçìà ñåëåêòèâíîãî õàðàêòå-
ðà, êîãäà îãðàíè÷åíèÿ êàñàþòñÿ ñòðàí çà ïðå-
äåëàìè ÅÑ, ÅÝÇ, ÎÝÑÐ, ðåæå – çà ïðåäåëà-
ìè ÂÒÎ, ÍÀÒÎ, à òàêæå îòäåëüíûõ îòðàñ-
ëåé. Ïðè ýòîì ïîÿâèëèñü íîâûå èíñòðóìåíòû
ñåëåêòèâíîñòè. Íàïðèìåð, ÑØÀ â 2022 ã. íà-

15 URL: https://search.oecd.org/daf/inv/investment-
policy/FOI-invest
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Ïîëèòèêà ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé: àñèììåòðèÿ ãëîáàëüíîé òðàíñôîðìàöèè

äåëèëè Êàíàäó è Àâñòðàëèþ ïîñëå èñïûòà-
òåëüíîãî ñðîêà ñòàòóñîì ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ,
îñâîáîæäåííûõ îò ïðîöåäóð ýêñïåðòèçû èí-
âåñòèöèé, äëÿ Âåëèêîáðèòàíèè è Íîâîé Çå-
ëàíäèè íàçíà÷åí èñïûòàòåëüíûé ñðîê;

• èíòåíñèâíîå ââåäåíèå èíñòðóìåíòîâ
øîêîâîãî ïðîòåêöèîíèçìà â ïåðèîä ïàí-
äåìèè COVID-19 è ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíê-
öèé â 2022 ã. ïðîòèâ ÐÔ è ÐÁ (âñåãî áîëåå
28 ñàíêöèé è ïàêåòîâ ñàíêöèé ñ ïðÿìûì è
êîñâåííûì ìåõàíèçìîì âîçäåéñòâèÿ íà
ÏÈÈ â ñòðàíû-èíèöèàòîðû);

• ïðåîáëàäàíèå â ñîñòàâå ñòèìóëèðóþ-
ùèõ èíñòðóìåíòîâ ìåð ìàðêåòèíãîâîãî õà-
ðàêòåðà (ïîñòðîåíèå èíâåñòèöèîííîãî èìèä-
æà, òàðãåòèðîâàíèå, êîììóíèêàöèè), ãèáêèõ
è îïåðàòèâíûõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ àê-
òèâíîãî òèïà ïîëèòèêè. Íàëîãîâûå ëüãîòû
ïðèìåíÿþòñÿ ñ ïðèâÿçêîé ê èííîâàöèîííî-
ìó ðàçâèòèþ êîìïàíèé, ïðèâëå÷åíèþ òàëàí-
òëèâûõ ëþäåé è âûäàþùèõñÿ ïðåäïðèÿòèé,
ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è èçìåíåíèþ
êëèìàòà, âèçîâûì ïðîãðàììàì è äð.;

• ìàêñèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ñîäåé-
ñòâóþùèõ ÏÈÈ ìåð ïðåæäå âñåãî èíâåñ-
òèöèîííîãî è íàëîãîâîãî êîíñàëòèíãà ÷å-
ðåç äåñÿòêè ÀÏÈ â êàæäîé ñòðàíå, àëüòåð-
íàòèâíûõ ìåòîäîâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, ïóá-
ëèêàöèé ðàçëè÷íûõ ðóêîâîäñòâ, óòî÷íåíèÿ
ïðàâîâîé òåðìèíîëîãèè.

Òàêèì îáðàçîì, ÏÈÈ-ïîëèòèêà ðàçâè-
òûõ ñòðàí õàðàêòåðèçîâàëàñü ìàêñèìàëüíîé
îòêðûòîñòüþ è àêòèâíûì ïîäõîäîì ê ïðè-
âëå÷åíèþ èíâåñòèöèé äî 2018–2019 ãã., êî-
òîðûå ñòàëè ïîâîðîòíûìè â ïåðåõîäå ê ñèñ-
òåìíîìó ñåëåêòèâíîìó ïðîòåêöèîíèçìó,
òðàíñôîðìàöèè ïîòîêîâ ÏÈÈ è â öåëîì
ÌÏÈ.

Â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ è ñòðàíàõ ñ
òðàíçèòèâíîé ýêîíîìèêîé ÏÈÈ-ïîëèòèêà
ðàçëè÷àåòñÿ ïî ñòåïåíè ëèáåðàëèçàöèè îã-
ðàíè÷èòåëüíûõ ìåð, èñïîëüçîâàíèÿ ìàðêå-
òèíãîâûõ ìåð ñòèìóëèðîâàíèÿ, à òàêæå ìå-
òîäîâ ñîäåéñòâèÿ ÏÈÈ. Õàðàêòåðíûìè ÷åð-
òàìè ÏÈÈ-ïîëèòèêè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí
è ñòðàí ñ òðàíçèòèâíîé ýêîíîìèêîé ÿâëÿ-
þòñÿ ñëåäóþùèå:

• ïðîäîëæàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ
çàùèòû ñîáñòâåííîñòè è äîõîäîâ ïðÿìûõ
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â ðàìêàõ: ñîçäà-
íèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ – õàðòèé è êî-

äåêñîâ (èíâåñòèöèîííûõ, íàëîãîâûõ), çà-
êîíîâ (îá èíâåñòèöèÿõ, ÑÝÇ, Ã×Ï è äð.);
ãàðàíòèé îò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíî-
äàòåëüñòâî; âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ è àëüòåðíàòèâíûõ ìåõàíèç-
ìîâ ðàçðåøåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ñïîðîâ.
Â òî æå âðåìÿ ïîÿâèëèñü ñëó÷àè îòêàçà îò
çàùèòû ñîáñòâåííîñòè;

• ëèáåðàëèçàöèÿ óñëîâèé äëÿ ÏÈÈ
ïðîèñõîäèò â ðàçû èíòåíñèâíåå ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ââåäåíèåì îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð è â
ñðàâíåíèè ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè çà ïîñëå-
äíèå 15 ëåò (ñì. òàáë. 1). Íîâûå îãðàíè÷å-
íèÿ îõâàòûâàþò â îñíîâíîì àäìèíèñòðà-
òèâíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ìåðû. Ñðàâíèòåëü-
íûé àíàëèç ïðàêòèêè ïðèâëå÷åíèÿ ÏÈÈ â
ñòðàíû Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è Þãî-Âîñòî÷-
íîé Àçèè ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ XX â. ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ìàêñèìàëüíàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ íå
ãàðàíòèðóåò ïðèòîê ÏÈÈ è íå îçíà÷àåò ïî-
ÿâëåíèå ïîëîæèòåëüíûõ ïðÿìûõ è êîñâåí-
íûõ ýôôåêòîâ (Agosin, Machado, 2007). Âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ ÞÂÀ èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷-
íûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ÏÈÈ, è ïðè ýòîì îíè
ÿâëÿëèñü è îñòàþòñÿ áîëåå ïðèâëåêàòåëü-
íûìè äëÿ ÏÈÈ, îêàçûâàþùèõ çíà÷èòåëü-
íîå âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå.
Íàïðèìåð, Êèòàé îñòàåòñÿ ñòðàíîé ñ øè-
ðîêèì ïåðå÷íåì îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ
äëÿ ÏÈÈ â ðàìêàõ íåãàòèâíîãî ñïèñêà. Îí
îáíîâëÿëñÿ ñ 2011 ã. êàæäûå äâà ãîäà íå
òîëüêî â ñòîðîíó ëèáåðàëèçàöèè, íî è îã-
ðàíè÷åíèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì ñ 2021 ã.
äîïóñê â 33 âèäà äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå íå
ÿâëÿþòñÿ ÷óâñòâèòåëüíûìè, îãðàíè÷åí
(äîëÿ ñîáñòâåííîñòè êèòàéñêîé ñòîðîíû
äîëæíà ñîñòàâëÿòü áîëüøóþ ÷àñòü) èëè çàï-
ðåùåí;

• ëèáåðàëèçàöèÿ îõâàòûâàåò ïðèâàòè-
çàöèîííûå ìåðû, âêëþ÷àÿ 100%-é äîïóñê
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â îòäåëüíûå ñåê-
òîðû, ëèêâèäàöèþ ìîíîïîëèè â îïðåäåëåí-
íûõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè, óïðîùåíèå ðàç-
ëè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð;

• ïðèìåíÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê êîìïàíè-
ÿì ñ èíîñòðàííûì êàïèòàëîì, çàïðåùåííûõ
ÂÒÎ â ðàìêàõ Ñîãëàøåíèÿ î ñâÿçàííûõ ñ
òîðãîâëåé èíâåñòèöèîííûõ ìåðàõ (ÒÐÈÌÑ).
Íàïðèìåð, â Àíãîëå â 2020 ã. ââåäåíî òðåáî-
âàíèå ñîäåðæàíèÿ ìåñòíîãî êîìïîíåíòà êî
âñåì êîìïàíèÿì, ïîñòàâëÿþùèì òîâàðû è
óñëóãè äëÿ íåôòÿíîãî ñåêòîðà;
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• ýëåìåíòû øîêîâîãî ïðîòåêöèîíèç-
ìà èìåþò àíòèêðèçèñíûé õàðàêòåð, îõâà-
òûâàÿ ïðåæäå âñåãî âàëþòíûå îãðàíè÷åíèÿ.
Â ïåðèîä ïàíäåìèè COVID-19 ïðèìåíÿëèñü
ïðåèìóùåñòâåííî ñòèìóëèðóþùèå è ñîäåé-
ñòâóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ. Ê îäíîñòîðîííèì
ýêîíîìè÷åñêèì ñàíêöèÿì â 2022 ã. ïðèñîå-
äèíèëèñü íåêîòîðûå ñòðàíû, è êîíòðñàíê-
öèè ïðèìåíÿþòñÿ îòäåëüíûìè ñòðàíàìè;

•  äëÿ ïîëèòèêè ñòèìóëèðîâàíèÿ õàðàê-
òåðíû: ïðåèìóùåñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå íà-
ëîãîâûõ ëüãîò (êàê îòäåëüíûõ, òàê è êîìï-
ëåêñîâ), õîòÿ ôèíàíñîâûå, âàëþòíûå ëüãîòû
è âèçîâûå ïðîãðàììû òàêæå ðàáîòàþò; èñ-
ïîëüçîâàíèå íåêîòîðûõ ìåðîïðèÿòèé ïîâû-
øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî èìèäæà, òàðãåòèðî-
âàíèÿ è êîììóíèêàöèé. Íàáëþäàåòñÿ ïåðå-
õîä îò ñòèìóëèðîâàíèÿ êðóïíûõ èíâåñòîðîâ
ê ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé,
ÍÈÎÊÐ è ðåãèîíîâ, à òàêæå ïðèâÿçêà ëüãîò
ê âåëè÷èíå ñîçäàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò è ìèíè-
ìàëüíîé ñóììå èíâåñòèöèé;

• àêòèâíî ââîäÿòñÿ èíñòðóìåíòû ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî ñîäåéñòâèþ
ÏÈÈ, â îñîáåííîñòè ñòðàíàìè ñ ðàñòóùèìè
ðûíêàìè, ïðåèìóùåñòâåííî íàïðàâëåííûå íà
êîíñîëèäàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîâûøåíèå
ïðîçðà÷íîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîçäàíèå ó÷-
ðåæäåíèé è ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé
â ñèñòåìå ðåàëèçàöèè ÏÈÈ-ïîëèòèêè, îáëåã-
÷åíèå ïðîõîæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðî-
öåäóð è èíâåñòèöèîííîå êîíñóëüòèðîâàíèå.
Ïðè÷åì íåêîòîðûå ìîäåëè ÏÈÈ-ïîëèòèêè
îòëè÷àþòñÿ òåñíûì âçàèìîäåéñòâèåì ñ ïðà-
âèòåëüñòâàìè êðóïíûõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ èí-
âåñòîðîâ. Íàïðèìåð, â Ðåñïóáëèêå Êîðåÿ â
2010 ã. áûëè ââåäåíû ãîñóäàðñòâåííûå óñëó-
ãè ïî ñîïðîâîæäåíèþ èíîñòðàííûõ èíâåñòî-
ðîâ, ïëàíèðóþùèõ êðóïíûå èíâåñòèöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ÏÈÈ-ïîëèòèêà â ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ è ñòðàíàõ ñ òðàíçè-
òèâíîé ýêîíîìèêîé õàðàêòåðèçóåòñÿ àêòèâ-
íîé ëèáåðàëèçàöèåé è ëüãîòèðîâàíèåì, à
òàêæå ââåäåíèåì ñòèìóëèðóþùèõ ìåðîïðè-
ÿòèé ìàðêåòèíãîâîãî õàðàêòåðà è ñîäåéñòâó-
þùèõ èíñòðóìåíòîâ.

Ýâîëþöèÿ ÏÈÈ-ïîëèòèêè:
îò ïðîòåêöèîíèçìà ê îòêðûòîñòè

è ñíîâà ê ïðîòåêöèîíèçìó

Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû ÏÈÈ-
ïîëèòèêè â XXI â., åå òåíäåíöèé è îñîáåí-

íîñòåé, âûÿâëåííûõ ðàçëè÷èé â ðàçâèòûõ
è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ïîçâîëèë âûäå-
ëèòü 6 ýòàïîâ â åå ðàçâèòèè (òàáë. 2) â çà-
âèñèìîñòè îò äîìèíèðîâàíèÿ îïðåäåëåí-
íûõ íàïðàâëåíèé, ôîðì è ìåòîäîâ:

• äî 1980-õ ãîäîâ. Ïðåîáëàäàë ïðîòåê-
öèîíèçì â îòíîøåíèè ïðèòîêîâ ÏÈÈ êàê â
ðàçâèòûõ, òàê è â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ;

• ñ 1980-õ ïî íà÷àëî 1990-õ ãîäîâ.
Ïîëèòèêà ïðèâëå÷åíèÿ ÏÈÈ îñíîâûâàëàñü
ãëàâíûì îáðàçîì íà ëèáåðàëèçàöèè
ÏÈÈ-ðåæèìîâ;

• ñ íà÷àëà 1990-õ ïî íà÷àëî 2000-õ ãî-
äîâ. ÏÈÈ-ïîëèòèêà ñòàëà àêòèâíîé è ïðè-
îáðåëà ôîðìó ïðîäâèæåíèÿ ÏÈÈ, îñíîâû-
âàÿñü íå íà ïðàâîâûõ, à íà áîëåå ãèáêèõ
(èìåþùèõ ìàðêåòèíãîâóþ ïðèðîäó) èíñò-
ðóìåíòàõ, ðåàëèçóåìûõ àãåíòñòâàìè ïî ïðè-
âëå÷åíèþ èíâåñòèöèé. Â ïðàêòèêå îòäåëü-
íûõ ñòðàí áûëà ñôîðìèðîâàíà ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ÏÈÈ-ñòðàòåãèÿ;

• ñ íà÷àëà 2000-õ ïî 2008 ã. ÏÈÈ-ïî-
ëèòèêà ïîïîëíèëàñü èíâåñòèöèîííûì òàð-
ãåòèðîâàíèåì, èñõîäÿ èç êîíêóðåíòíîé ïî-
çèöèè ñòðàíû, èçìåíåíèé îòðàñëåâîé ñòðóê-
òóðû è ñòðàòåãèé èíâåñòîðîâ;

• ñ 2009 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ïîëè-
òèêà ïðèâëå÷åíèÿ ÏÈÈ ñòàëà îðèåíòèðî-
âàòüñÿ íà óñòîé÷èâûå èíâåñòèöèè, èíòåã-
ðèðîâàííûå â ýêîíîìèêó ñòðàíû-ðåöèïè-
åíòà, ïîâûøàþùèå ýêîëîãè÷åñêèå è
ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû, ýôôåêòèâíî óïðàâ-
ëÿåìûå, áåç çëîóïîòðåáëåíèÿ ñõåìàìè ïî
èçáåæàíèþ íàëîãîîáëîæåíèÿ è íå ñîçäàþ-
ùèå óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ÷òî
ñîïðîâîæäàåòñÿ íåêîòîðûì óâåëè÷åíèåì
ìåðîïðèÿòèé òî÷å÷íîãî ïðîòåêöèîíèçìà â
ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ;

• ñ 2019 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ. ÏÈÈ-
ïîëèòèêà õàðàêòåðèçóåòñÿ ðåçêèì óâåëè÷åíè-
åì è äîìèíèðîâàíèåì îãðàíè÷åíèé ïðåæäå
âñåãî â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ; íàöåëåíà íà íåäî-
ïóùåíèå óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
è îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó, ïîýòîìó ïðèìå-
íÿþòñÿ æåñòêèå ìåòîäû îãðàíè÷åíèé; îõâà-
òûâàåò äèôôåðåíöèàöèþ è ñåëåêòèâíîñòü
ëèáåðàëèçàöèè è ïðîòåêöèîíèçìà â îòíîøå-
íèè ñòðàí è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè; èñïîëüçóåò
ìíîãîîáðàçèå èíñòðóìåíòîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ
è ñîäåéñòâèÿ ÏÈÈ êàê â îòäåëüíîñòè, òàê è
âìåñòå ñ ïîîùðåíèåì íàöèîíàëüíûõ èíâåñ-
òèöèé.
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Î÷åâèäíî, ÷òî ðàçâèòûå ñòðàíû ïðî-
õîäÿò øåñòîé ýòàï ðàçâèòèÿ ÏÈÈ-ïîëèòè-
êè, â òî âðåìÿ êàê ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû
è ñòðàíû ñ òðàíçèòèâíîé ýêîíîìèêîé, íà-
õîäÿñü íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ îòêðûòîé ïî-
ëèòèêè, ñòðåìÿòñÿ ê ïÿòîìó. Ýòî ñâèäå-
òåëüñòâóåò îá àñèììåòðè÷íîñòè âîñïðèÿòèÿ
ÏÈÈ-ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðàíàìè ìèðà, î íà-
ëè÷èè öåíòðîáåæíîãî òðåíäà â ïðîöåññàõ
äåãëîáàëèçàöèè.

*         *         *

Ñîâðåìåííàÿ ÏÈÈ-ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ
äîâîëüíî ñëîæíûì òèïîì ïîëèòèêè, ó÷èòû-
âàÿ ìíîãîîáðàçèå èñïîëüçóåìûõ èíñòðóìåí-
òîâ, èõ ñî÷åòàíèå, ãèáêîñòü è èíòåíñèâíîñòü
êîððåêòèðîâêè, â òîì ÷èñëå ïîä âëèÿíèåì
ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ. Îíà ïîñòîÿííî íàõî-
äèòñÿ â ðàçâèòèè, è êëþ÷åâûå ÷åðòû â åå èç-
ìåíåíèÿõ ñâèäåòåëüñòâóþò î ïåðåëîìíûõ
òðåíäàõ è íîâûõ ýòàïàõ â åå ýâîëþöèè.

Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ãëàâíûì
îáúåêòîì ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè ÌÏÈ â
ñòðàíàõ ìèðîâîé ýêîíîìèêè çà ïîñëåäíèå
15 ëåò îñòàþòñÿ ïðÿìûå èíîñòðàííûå èí-
âåñòèöèè. Ïðè÷åì ñòðàíû èñïîëüçóþò êàê
èíñòðóìåíòû, ðàñïðîñòðàíÿþùèåñÿ òîëüêî
íà ÏÈÈ, òàê è ìåðû, íàïðàâëåííûå îäíî-
âðåìåííî íà ÏÈÈ è ÂÏÈ èëè ÏÈÈ è íà-
öèîíàëüíûå èíâåñòèöèè.

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñòàëè àêòèâíî ïðè-
ìåíÿòüñÿ è äàæå äîìèíèðîâàòü ñðåäè íî-
âûõ èçìåíåíèé â ÏÈÈ-ïîëèòèêå îãðàíè-
÷èòåëüíûå ìåðû, â òî âðåìÿ êàê â ñòðàíàõ
ðàçâèâàþùèõñÿ è ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìè-
êîé ïðåîáëàäàþò ëèáåðàëèçàöèîííûå ìåðû
è ñîâîêóïíîñòü ñòèìóëèðóþùèõ è ñîäåé-
ñòâóþùèõ èçìåíåíèé.

Â ñîñòàâå âíîâü ââåäåííûõ îãðàíè÷åíèé
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñòàëè äîìèíèðîâàòü îã-
ðàíè÷åíèÿ æåñòêîãî òèïà – êàê øîêîâûå, òàê
è ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà. Ãèïîòåçà îá îáúÿñ-
íåíèè ðîñòà îãðàíè÷åíèé â ÏÈÈ-ïîëèòèêå
ðàçâèòûõ ñòðàí öåëåíàïðàâëåííûì ïîäõîäîì
è ñèñòåìíîñòüþ ïîäòâåðäèëàñü ïðåæäå âñåãî
çà ñ÷åò ôóíäàìåíòàëüíîñòè è ìàñøòàáíîñòè
ââåäåíèÿ îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð, íà÷èíàÿ ñ
2018–2019 ãã., êîòîðûå óãëóáèëèñü, äåòàëè-
çèðîâàëèñü è ìàñøòàáèðîâàëèñü â ïåðèîä
2020 – íà÷àëå 2023 ã.

Òàêèì îáðàçîì, â ìèðîâîé ýêîíîìèêå
íàáëþäàþòñÿ ðàçíîíàïðàâëåííûå ïðîöåññû

òðàíñôîðìàöèè ÏÈÈ-ïîëèòèêè â äâóõ
ãðóïïàõ ñòðàí: ðàçâèòûõ è ñòðàíàõ ðàçâè-
âàþùèõñÿ è ñ òðàíçèòèâíîé ýêîíîìèêîé.
Åñëè ïåðâûå âñòóïèëè â ôàçó ðîñòà ïðî-
òåêöèîíèçìà â îòíîøåíèè ÏÈÈ è óãëóá-
ëåíèÿ ðåãèîíàëèçàöèè, òî âòîðûå ãëàâíûì
îáðàçîì èäóò ïî ïóòè îòêðûòîñòè. Àñèì-
ìåòðèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î ãëîáàëüíîì ïå-
ðåëîìå â ìèðîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñàõ, âåäóùèõ ê äåãëîáàëèçàöèè.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìû ïåðåîöåí-
êà èíâåñòèöèîííûõ ìåõàíèçìîâ è ïåðåîñ-
ìûñëåíèå ñòðàòåãèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, â òîì ÷èñëå äëÿ ìàëîé îòêðûòîé ýêî-
íîìèêè, êàêîé ÿâëÿåòñÿ Ðåñïóáëèêà Áåëà-
ðóñü. Äëÿ ðåñïóáëèêè, ñôîðìèðîâàâøåé
îòêðûòóþ ÏÈÈ-ïîëèòèêó ñ ýëåìåíòàìè
òàðãåòèðîâàíèÿ (4 ýòàï), íåîáõîäèìî èñõî-
äèòü èç íîâûõ ðåàëèé è ñòðóêòóðèðîâàòü
íàöèîíàëüíóþ ÏÈÈ-ïîëèòèêó íà îñíîâå
ïðèíöèïîâ îòêðûòîñòè ïðè ñîáëþäåíèè
èíâåñòèöèîííîé áåçîïàñíîñòè (Íàðûøêèí,
2010; Ôèëàòîâà, 2015); ïîääåðæêè è óêðåï-
ëåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñâÿçåé íà äâóñòîðîííåé îñíîâå (Ïðå-
ñíÿêîâà, 2022); èíâåñòèöèîííîãî ðàçâîðî-
òà â íàïðàâëåíèè äðóæåñòâåííûõ ñòðàí, ñ
êîòîðûìè ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ íåäî-
ñòàòî÷íî ðàçâèòû; èíâåñòèöèîííîé êîíâåð-
ãåíöèè â ðàìêàõ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé,
ïðåæäå âñåãî â ÅÀÝÑ.
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ABSTRACT. The article presents the results of a study of changes in the policy of attracting foreign
direct investment in groups of countries for the period 2009 – early 2023. It is shown that foreign direct
investment (FDI) remains the main object of policy in the field of international direct investment in the
world economy, in the regulation of which there is an asymmetry in global transformation. The author
demonstrates that in developed countries, among the new changes in FDI policy, restrictive measures of a
strict type and a systemic nature began to dominate, while in developing countries and with transitional
economies, liberalization and a combination of stimulating and facilitating measures prevail.
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