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ОТ ТЕОРИИ НОРМАТИВНОГО ОБОБЩЕНИЯ К ПРАВОВОЙ СИТУАЦИИ 
«ТРУДОВОЙ СПОР»

В статье исследуются вопросы оценочных понятий в законе, нетипичные источники или так 
называемые нормативные обобщения, дефекты права, квалифицированное молчание, намеренные 
пробелы и правовые обычаи, касающиеся определенных сложившихся подходов судов к рассмотре-
нию трудовых споров. Представлены основные направления: о создании специализированных су-
дебных органов по рассмотрению трудовых споров; о развитии института коллективного (груп-
пового) иска. В заключении автор предлагает в части правового регулирования трудовых споров 
внесение соответствующих изменений и дополнений в ТК и поправок в проект КГС. В частности, 
создание трудовых арбитражей как постоянно действующих органов; установление права на об-
ращение в  суд по рассмотрению трудового спора через процедуры коллективного (группового) 
иска, установление перечня минимума необходимых работ (услуг), выполняемых в период прове-
дения забастовки.
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В юридической науке, как и в науке трудового права, стали выделяться так называе-
мые нормативные обобщения, дефекты права, квалифицированное молчание, намеренные 
пробелы и  правовые обычаи, которые имеют место тогда, когда законодатель сознательно 
оставляет вопрос открытым или предоставляет возможность решения правоприменитель-
ным органам. 
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Наличие судебного правоположения, опубликованного официально для всеобщего сведе-
ния, понимается как правило общего характера, установленное высшими судами на основании 
нормативного обобщения судебной практики по разрешению споров с применением аналогии 
закона и аналогии права [1, с. 20]. Выделение понятия дефект трудового права обусловле-
но рядом черт, присущих только этому виду дефектов, отраслевой спецификой, особенностями 
предмета, метода, системы источников, понятийного аппарата трудового права, его идеологи-
ей [2, с. 23]. В основном квалифицированное молчание законодателя определяется как при-
ем законодательной техники, посредством которого законодатель делегирует конкретизацию 
правовой нормы на уровень правоприменителя. В объем квалифицированного молчания за-
конодателя включают также не относящиеся к сфере правового регулирования фактические 
отношения [3, с. 288]. 

Констатация пробела предполагает обязанность законодателя его устранить путем за-
конотворческих поправок, а для правоприменителя означает возможность и необходимость 
оперативного восполнения пробела при разрешении конкретной ситуации с помощью анало-
гии закона или аналогии права. С другой стороны, квалифицированное молчание негатив-
ного типа не требует оперативного вмешательства законодателя, а для правоприменителя 
носит невосполнимый характер. Поэтому первым условием применения аналогии закона 
или аналогии права является идентификация отсутствующей нормы именно как пробела, 
а не квалифицированного молчания закона [4, с. 136]. Как отмечает В. В. Лазарев, квалифи-
цированное молчание отличается от пробелов в праве тем, что устанавливается нежелание 
законодателя регулировать определенные отношения посредством правовой нормы [5, с. 58]. 

Из признания того, что пробел в законодательстве противостоит квалифицированному 
молчанию законодателя, следует то, что вывод о наличии пробела в действующем законо-
дательстве – это результат его оценки как не отвечающего практическим потребностям на 
уровне полноты и всесторонности правового регулирования. 

Вводя оценочные понятия в закон, законодатель должен устанавливать критерии их при-
менения, которыми правоприменители могут руководствоваться при разрешении конкретных 
трудовых споров. Если такие критерии не установлены, появляются возможности для про-
извольного толкования и  применения норм трудового права субъектами правоприменения, 
что влечет нарушение трудовых прав и законных интересов работников. Можно согласиться 
с мнением М. А. Жильцова, что суды при разрешении трудовых споров преодолевают дефекты 
(устраняют пробелы и представляют нормативные обобщения – А. Я.-К.) трудового права, на-
полняют содержанием оценочные понятия, вырабатывают новые правоположения. Указанные 
органы применяют аналогию закона или аналогию права в случае отсутствия нормы, регули-
рующей трудовые и иные, связанные с трудовыми, отношения, устраняют антиномии (противо-
речия) норм трудового права [2, с. 17, 47, 49]. Также способом устранения квалифицированного 
молчания, намеренных пробелов может служить осуществление собственного дефинирования 
Верховного Суда. Вместе с тем актуальность и прикладное значение исследований норматив-
ных обобщений, дефектов права, квалифицированного молчания, намеренного пробела и пра-
вовых обычаев, касающихся определенных сложившихся подходов судов к рассмотрению тру-
довых споров, не вызывает сомнений. 

Продуцируя ситуацию правовой неопределенности, разнообразие интерпретаций и юри-
дические конфликты, отсутствие необходимой нормы всегда создает значительные труд-
ности для практической юриспруденции. Эта проблема особенно актуальна для трудового 
права. Поэтому заслуживает полной поддержки мнение В. М. Баранова о том, что понятие 
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«квалифицированное молчание законодателя» не может и не должно быть зачислено в раз-
ряд узкоспециальных и потому <…> вспомогательных и малозначимых [6, с.75].

Большое количество правовых обычаев, касающихся определенных сложивших-
ся подходов судов к рассмотрению трудовых споров, приводит в  своей монографии  
Е. А. Ершова, в  которой анализируются правовая природа, виды и  содержание правового 
обычая (второй параграф «Обычаи российского трудового права», гл. V «Дискуссионные фор-
мы трудового права в Российской Федерации») [7, с. 287–299]. 

Е. А. Ершова в автореферате диссертации отмечает, что обычаи трудового права возмож-
но рассматривать в качестве объективно существующей формы <…> трудового права, обычай 
может не только применяться органами государственной власти и управомоченными лица-
ми, но и вырабатываться в результате их действий [8, с. 34]. 

Т. П. Демиденко в своей диссертационной работе, анализируя роль правового обычая к рас-
смотрению трудовых споров в суде, отмечает, что суд в принципе не может сформировать правовой 
обычай, а те подходы, которые вырабатываются судами в процессе их деятельности, рассматрива-
ются уже применительно к понятию «судебная практика» либо, как указывают некоторые ученые, 
к понятию «судебный прецедент». В этой связи поддерживаем мнение автора, которое согласуется 
с позицией Е. А. Ершовой о праве высших судебных инстанций лишь на применение сложившего-
ся правового обычая, не отрицая при этом действий судов по созданию, по сути, новых норм пра-
ва [9, с. 152]. Примечательно, что В. А. Крыжан предлагал нормативно закрепить правовой обычай 
в качестве источника трудового права [10, с. 7–8] при рассмотрении трудовых споров.

Учитывая нормативные обобщения, дефекты права, квалифицированное молчание, на-
меренные пробелы и правовые обычаи, которые имеют место в изменяющихся трудовых отно-
шениях, или которые законодатель сознательно оставляет, или предоставляет возможность 
решения этих вопросов правоприменительным органам, считаем необходимым дальнейшее 
совершенствование института разрешения трудовых споров и предлагаем два основных на-
правления.

Остановимся на каждом из них более подробно.
Первое направление касается создания специализированных судебных органов по рас-

смотрению трудовых споров и оформлению трудового процесса в особую отрасль. 
Приведем свои доводы, исходя из анализа практики нормативного обобщения, материалов 

статьи конкретной правовой ситуации К. Л. Томашевского «Защита от дискриминации в тру-
довых отношениях инвалидов: проблемная судебная практика». Из фабулы дела, судебного 
решения и определения апелляционной инстанции видно, что при разрешении дела суд пер-
вой инстанции не опирался на международные договоры, включая Конвенцию ООН о правах 
людей с инвалидностью, действующую в Республике Беларусь с конца 2016 г. Несмотря на 
установленные в ходе судебного разбирательства факты ненадлежащего обеспечения условий 
заключенного контракта, обусловленных инвалидностью работника, в частности, отсутствие 
сокращенной продолжительности рабочего времени для инвалидов II группы не более 35 часов 
в неделю [11]; еженедельного отдыха в количестве двух выходных дней; продолжительности 
трудового отпуска в количестве 30 календарных дней. Все это не представило для суда сведе-
ний и фактов, имеющих значение для правильного разрешения дела, и защиты прав и закон-
ных интересов работника, и в иске работнику все же было отказано [12, с. 91].

Сложились определенные подходы к пониманию формирования трудовой юстиции – со-
здание самостоятельной системы, введение специализированных трудовых судов по разре-
шению трудовых споров судьями судов общей юрисдикции.
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Понятие специализированных судов упоминается в Кодексе о судоустройстве и статусе 
судей (далее – Кодекс), где рассматривается их компетенция. Так, в соответствии со ст. 31 Ко-
декса, специализированный суд: рассматривает дела, отнесенные законодательными актами 
к его компетенции; изучает и обобщает судебную практику, ведет судебную статистику; осу-
ществляет иные полномочия в соответствии с законодательными актами. При этом ст. 30 Ко-
декса ограничивает специализацию судов осуществлением правосудия в виде гражданских, 
уголовных дел, дел об административных правонарушениях, иных категорий дел в порядке, 
предусмотренном Верховным Судом Республики Беларусь. 

Необходима активизация научной разработки проблематики «нормативные обобщения» 
в правотворчестве с концентрацией внимания на прикладных аспектах трудовых отношений 
и иных, связанных с ними отношений, действий на уровне развития второго направления инсти-
тута коллективного (группового) иска.

Еще в 1929 г. П. Д. Каминская противопоставляла индивидуальный трудовой спор, воз-
никающий по претензиям отдельного работника, и групповой трудовой спор, возникающий по 
претензиям группы работников, коллективному трудовому спору, возникающему по претензи-
ям трудового коллектива целого предприятия или отдельной категории работников [13, с. 417]. 

Представленная позиция в отношении определения понятия коллективный (групповой) 
иск по разрешению трудового спора своего развития в науке трудового права не получила 
и может рассматриваться как нормативное обобщение, дефект права, квалифицированное 
молчание, намеренный пробел и  даже правовой обычай в  правотворчестве с  концентра-
цией внимания на прикладных аспектах трудовых отношений и иных, связанных с ними 
отношений. 

В связи с обсуждением проекта кодекса гражданского судопроизводства (далее – КГС) 
в части правового регулирования производства по коллективному (групповому) исковому за-
явлению предлагаем практические шаги, которые нуждаются в законодательном закрепле-
нии – внесении соответствующих дополнений в предлагаемую в проекте гл. 28 КГС и измене-
ний и дополнений в Трудовой кодекс Республики Беларусь (далее – ТК) [14]. 

Чтобы исключить случаи воспрепятствования осуществлению конституционного права 
работников на коллективные трудовые споры, в содержании этих изменений проводятся вы-
работанные Комитетом по свободе объединения Административного совета МОТ принципы 
[15, с. 163–186], такие как: 

– предоставление работникам, лишенным права на забастовку в связи с выполнением 
ими жизненно важных услуг, гарантий независимой и паритетной арбитражной процедуры, 
разрешающей коллективный трудовой спор – на случай недостижения согласия в примири-
тельной комиссии либо с участием посредника (ч. 5, ст. 382 ТК); 

– беспристрастность и скорость (незамедлительность) процедур примирения и арбитра-
жа. Введение там, где забастовки работников жизненно важных служб запрещены или огра-
ничены, процедуры беспристрастного арбитража, решения которого являются обязатель-
ными для обеих сторон (ч. 7, ст. 383 ТК).

На основе указанных принципов и практического опыта, наработанного ранее Республи-
канским трудовым арбитражем, предлагается в положениях закрепить: 

– создание трудовых арбитражей как постоянно действующих органов по разрешению 
коллективных трудовых споров (ч. 1, ст. 383 ТК); 

– право на обращение в суд через процедуры коллективного (группового) иска по разре-
шению трудовых споров (гл. 28 КГС). 
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В связи с этим КГС нуждается в дополнении следующими нормами о (об):
– рассмотрении и разрешении разногласий по вопросам обеспечения минимального об-

служивания при забастовке в жизненно важных службах, включая установление перечня 
минимума необходимых работ (услуг), выполняемых в период проведения забастовки;

– случаях неисполнения нанимателем (его представителями) решения трудового арби-
тража в установленный срок, тогда трудовой арбитраж выдает представителю работников 
удостоверение, являющееся исполнительным документом;

– том, что представитель работников может обратиться за удостоверением в течение од-
ного месяца со дня принятия решения трудовым арбитражем, на основании удостоверения, 
выданного трудовым арбитражем и предъявленного не позднее трехмесячного срока со дня 
его получения, судебный пристав приводит решение трудового арбитража в  исполнение 
в принудительном порядке. 

Как видно, предлагаемые дополнения в ТК нуждаются также в одновременном дополне-
нии Закона Республики Беларусь от 24 октября 2016 г. № 439-З «Об исполнительном произ-
водстве» (далее – Закон № 439-З) [16]. 

Изложенные предложения, имеющие целью законодательное признание в полном объ-
еме конституционного права работников на защиту своих экономических и социальных ин-
тересов, в конечном итоге направлены на рост производительности труда и укрепление ста-
бильности трудовых отношений за счет повышения уровня жизни работников и членов их 
семей, достигнутого при разрешении трудовых споров.

Применительно к трудовым отношениям и иным, связанным с ними отношениям, ин-
ститут коллективного (группового) иска по разрешению трудовых споров следует понимать 
как иск о защите группы лиц, являющихся участниками однородного трудового правоотно-
шения, оказавшихся в одинаковой юридико-фактической ситуации, общие права и интересы 
которых нарушены одним нанимателем (нанимателями). Иск, который подается истцом – 
представителем группы от имени участников и рассматривается в рамках (искового) произ-
водства. 

По трудовым отношениям и иным связанным с ними отношениям граждане, профессио-
нальные союзы или прокурор могли бы обращаться с коллективными (групповыми) исками 
о невыплатах или неполных выплатах в установленный срок, причитающихся работнику от 
нанимателя в соответствии с законодательством о труде. 

При этом следует отметить, что коллективное (групповое) производство в  отдельных 
случаях не может рассматриваться как эффективное средство защиты прав и  законных 
интересов группы лиц в трудовых отношениях и иных связанных с ними отношениях, спо-
собствующих выполнению задачи ТК (п. 3, ст. 2) – установления и защиты взаимных прав 
и обязанностей работников и нанимателей. Суд должен иметь возможность оставить коллек-
тивный (групповой) иск без рассмотрения даже при формальном соблюдении условий для 
обращения с групповым иском [17, с. 9]. Такая возможность может быть реализована судом, 
когда для рассмотрения индивидуальных требований членов группы (работников) требуется 
установление значительного числа фактов, входящих в предмет доказывания и относящихся 
к конкретным членам группы. 

Нормативные обобщения, дефекты права, квалифицированное молчание, пробелы и право-
вые обычаи могут проявляться во множестве источников трудового права (локальные правовые 
акты, трудовой договор), им следует уделять внимание в рамках формирования и реализации 
правоприменительной практики: 
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– качественное и оперативное рассмотрение юридических дел со способностью правопри-
менителей (управомоченных лиц) всех уровней брать на себя ответственность за конкретиза-
цию правовых ситуаций при разрешении трудовых споров;

– предоставление работникам, лишенным права на забастовку, гарантий независимой 
и паритетной арбитражной процедуры через создание трудовых арбитражей как постоянно 
действующих органов (ч. 1 ст. 383 ТК);

– установление права на обращение в суд по рассмотрению трудового спора через про-
цедуры коллективного (группового) иска (гл. 28 КГС (проект));

– рассмотрение и  разрешение разногласий по вопросам обеспечения минимального 
обслуживания при забастовке в жизненно важных службах, включая установление переч-
ня минимума необходимых работ (услуг), выполняемых в  период проведения забастовки  
(п. 10 1 и гл. 42 КГС (проект));

– в случаях неисполнения нанимателем (его представителями) решения трудового арби-
тража в установленный срок трудовой арбитраж выдает представителю работников удостове-
рение, являющееся исполнительным документом (ст. 10 Закон № 439-З).

Выдвигается предложение о создании отдельной системы судов по разрешению трудовых 
споров как наиболее эффективной системы регулирования. Трудовые суды могут рассматри-
вать дела, возникающие из трудовых отношений и иных связанных с трудовыми отношений, 
в качестве суда первой инстанции, также в порядке пересмотра дел по вновь открывшимся 
обстоятельствам.
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