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По мнению некоторых российских авторов, например, Г. А. Гундерич [2], 

персональные данные после их обработки и достижения целей этой обработки 

могут храниться в течение неопределенного срока и использоваться 

оператором без ведома и согласия лица, которому принадлежат эти 

персональные данные. Считаем, что данное мнение не основано на 

требованиях законодательства и находятся в прямом противоречии с 

требованиями Конституции Республики Беларусь, в которой, как указано 

выше, закреплен принцип неприкосновенности личной жизни, включая и 

право на сохранение в тайне персональных данных человека. 
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В настоящее время азартные игры онлайн являются одной из самых 

популярных форм развлечений в мире. С развитием высоких технологий и 

возможностей сети Интернет субъекты хозяйствования в сфере игорной 

индустрии приобрели возможность для развития бизнеса путем открытия 

онлайн казино. Виртуальные игорные заведения (далее – ВИЗ) – это онлайн-

вариант реального казино, деятельность которого контролируется 

посредством размещения на сайте специального программного обеспечения. 

Следует согласиться с О. Д. Дём, что постоянный и стремительный рост 

онлайн-казино легко объясняется такими преимуществами, как: широкий 

ассортимент игр; доступ из любой точки мира и любого устройства; бонусные 

программы; конфиденциальность, что, без сомнения, требует наличия 

эффективного правового регулирования [1, c. 43]. 

В Республике Беларусь онлайн-казино стали доступными в 2019 г., когда 

вступил в силу Указ Президента Республики Беларусь от 7 августа 2018 г. 

№ 305 «О совершенствовании правового регулирования игорного бизнеса» 

(далее – Указ). Обозначенный акт установил достаточно строгие правила 

лицензирования и налогообложения рассматриваемой деятельности, а также 

определил требования и условия, в частности: 
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– осуществление игорной деятельности только на основании 

специального разрешения (лицензии). Для получения лицензии на проведение 

азартных игр онлайн в Республике Беларусь предоставляется полный список 

игр, которые будут предлагаться игрокам. Кроме того, обеспечивается защита 

персональных данных игроков и наличие системы борьбы с мошенничеством. 

Тем самым, лицензиаты ежегодно проходят аудиторскую проверку, чтобы 

гарантировать соответствие стандартам безопасности; 

– наличие гарантийного депозита на специальном счете, который будет 

использоваться для обеспечения выплаты выигрышей и расчетов с бюджетом 

в случае финансовой несостоятельности организатора азартных игр в сети 

Интернет в размере 1 млн долларов. Причем ВИЗ обязано постоянно 

поддерживать сумму специального депозита; 

– предоставление налоговым органам удаленного доступа к ВИЗ и 

подключение такого заведения к специальной компьютерной кассовой 

системе, обеспечивающей контроль за оборотами в сфере игорного бизнеса. К 

данной системе подключены все игорные заведения, что делает весь оборот 

денежных средств сферы прозрачным и доступным заинтересованным 

уполномоченным государственным органам в режиме онлайн; 

– проведение идентификации физических лиц – посетителей ВИЗ. 

Технические возможности ВИЗ должны обеспечивать сбор, обработку, 

хранение, передачу, защиту информации, связанной с азартными играми. Для 

доступа к ВИЗ у посетителей необходимо запрашивать персональные данные, 

а также выполнять ряд регуляторных требований: 

- идентифицировать посетителей: допускается система web-ID; 

- хранить копии документов, удостоверяющих личность; 

- регистрировать действия участников и IP-адреса в специальном 

электронном журнале; 

- хранить записи азартных игр не менее 30 суток; 

- ВИЗ должно быть зарегистрировано в национальных доменах  

-.by или -.бел. Вместе с тем допускается использование «иностранного 

сегмента» в случаях, когда информация о логинах, IP-адресе, действиях и 

полученных при регистрации данных участников онлайн азартных игр 

собирается и хранится на серверах, физически размещенных на территории 

Республики Беларусь. 

– увеличение возрастного ценза для посещения виртуальных игорных 

заведений и участия в азартных играх с 18 до 21 года. Важным для любого 

государства является обеспечение защиты от негативного влияния азартных 

игр уязвимых категорий лиц, страдающих лудоманией, их близких 

родственников и лиц, не достигших установленного возраста, с которого 

разрешается посещать игорные заведения; 

– введение запрета на проведение азартных игр онлайн во время 

спортивных мероприятий, их трансляций, а также на праздничные и 

мемориальные даты; 

– обеспечение безопасности, проявляющейся в использовании надежных 

систем шифрования для защиты конфиденциальной информации игроков (их 



110 

личные данные и финансовая информация). Кроме того, провайдеры должны 

использовать проверенные и сертифицированные платежные системы для 

обработки финансовых транзакций. Для того, чтобы пополнить игровой счет 

используются традиционные и альтернативные способы. К первым относятся 

платежи с помощью дебетовых и кредитных карт, переводы средств с 

банковских счетов, а также денежные переводы. Другие способы включают в 

себя онлайн платежи и платежи с помощью электронных денег (кошельков) 

[2, с. 65]. 

– наличие службы поддержки, которая доступна игрокам круглосуточно. 

Кроме того, компании должны предоставлять игрокам возможность 

самоисключения из игры на определенный период времени или навсегда.  

Тем самым, Указ позволил минимизировать отток денежных средств за 

рубеж за счет ограничения доступа граждан, находящихся в республике, к 

участию в азартных играх, организуемых и проводимых на сайтах, 

расположенных вне национального сегмента глобальной компьютерной сети 

Интернет. 

Вместе с тем действующее национальное законодательство, 

регулирующее организацию и проведение азартных игр онлайн, не позволяет 

разрешить ряд некоторых проблем, связанных с этой сферой: 

– игровая зависимость. Многие игроки не могут контролировать свои 

расходы на игру и страдают от финансовых проблем, что может привести к 

серьезным последствиям для их жизни. Следовательно, провайдеры онлайн-

игр в Республике Беларусь должны предоставлять игрокам возможность 

установки лимитов на размер ставок, продолжительность игры и размер 

проигрышей, что может помочь в предотвращении проблемы с лудоманией и 

защитить игроков от потенциальной финансовой угрозы. Следует отметить, 

что регулярные кампании по профилактике игровой зависимости, повышению 

осведомленности игроков о рисках, связанных с азартными играми, и создание 

эффективной системы поддержки для игроков позволят справиться с 

исследуемой проблемой. Важно создать условия для своевременного 

выявления и лечения лудомании, а также обеспечить доступ к 

квалифицированной медицинской помощи и консультациям. Сегодня в 

Республике Беларусь действует свыше 20 организаций, оказывающих помощь 

населению при развитии зависимости к азартным играм [3]; 

– нелегальные онлайн-казино. Несмотря на то, что законодательство 

запрещает проведение азартных игр без соответствующей лицензии, 

некоторые провайдеры продолжают предоставлять свои услуги на территории 

страны. Это создает неравные условия для официальных провайдеров и 

приводит к потере доходов для бюджета государства. Следовательно, 

регулярная проверка (мониторинг соответствия услуг требованиям 

законодательства, контроль за денежными операциями и предотвращение 

отмывания денег, разработка эффективных механизмов борьбы с 

нелегальными провайдерами) со стороны государственных органов является 

необходимым действием для предотвращения подобных нарушений; 
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 – мошенничество. Организация и проведение азартных игр онлайн 

должна соответствовать соблюдению этических норм в отношении рекламы 

своих услуг. Реклама должна быть честной и не должна вводить игроков в 

заблуждение относительно возможностей выигрыша. Более того, запрещено 

проводить рекламу, которая нацелена на несовершеннолетних. Вместе с тем 

использование нечестных методов в виде ложной рекламы, обмана игроков 

при обработке финансовых транзакций или использование программного 

обеспечения являются стандартными способами для привлечения 

соответствующей аудитории, что позволяет провайдерам улучшить 

финансовое состояние. Таким образом, необходимо ужесточить 

ответственность за нарушение правил рекламы; 

– отсутствие эффективной координации между государственными 

органами и представителями индустрии азартных игр, а также участие 

общественности в данном процессе. В Республике Беларусь контроль за 

деятельностью организаторов азартных игр осуществляет управление 

игорного бизнеса (далее – Управление) в составе главного управления 

контроля реализации товаров и услуг при Министерстве по налогам и сборам 

Республики Беларусь. Основная задача рассматриваемого органа – реализация 

государственной политики в сфере игорного бизнеса, в том числе 

осуществление лицензирования деятельности, а также координация 

деятельности республиканских органов государственного управления, 

местных исполнительных и распорядительных органов в сфере игорного 

бизнеса. Как видим, Управление призвано действовать в большей степени в 

интересах государства. Создание специального органа, который будет 

заниматься взаимодействием всех процессов, связанных с организацией 

азартных игр, и учитывать потребности не только государства, но и 

представителей игорного бизнеса и общества поспособствует 

сбалансированному регулированию деятельности провайдеров онлайн-

казино.  

Безусловно, к вышеперечисленным предложениям по урегулированию 

положений относительно организации и проведения азартных игр онлайн 

можно рассмотреть вопрос об обучении населения Республики Беларусь 

правилам ответственной игры. Для этого можно проводить информационные 

кампании и мероприятия, которые будут направлены на пропаганду здорового 

образа жизни и формирование правильного отношения к азартным играм. К 

тому же, необходимо более активно развивать международное сотрудничество 

и обмениваться опытом с другими странами, где регулирование азартных игр 

находится на высоком уровне, что позволит изучить передовые практики и 

подобрать наиболее эффективные методы решения проблем в игорной онлайн 

индустрии. 

В целом, решение проблем, связанных с организацией и проведением 

азартных игр в Республике Беларусь, требует комплексного подхода и 

сотрудничества между государственными органами, представителями 

индустрии азартных игр и общественностью. Следует создать эффективную 

систему регулирования, которая обеспечит безопасность и защиту прав 
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игроков, предотвратит нелегальную деятельность и повысит качество услуг в 

исследуемой сфере, что будет способствовать развитию ответственного 

гемблинга и содействовать развитию экономики Республики Беларусь. 
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В соответствии с абз. 2 п. 2 Положения о порядке организации и 

проведения проверок, утв. Указом Президента Республики Беларусь от 16 

октября 2009 г. № 510 «О совершенствовании контрольной (надзорной) 

деятельности в Республике Беларусь» (далее – Положение) встречная 

проверка представляет собой метод (способ) проведения проверки, 

используемый для установления (подтверждения) достоверности и законности 

совершения финансово-хозяйственных операций между проверяемым 

субъектом и его контрагентами или третьими лицами, имеющими отношение 

к проверяемым финансово-хозяйственным операциям. Встречные проверки 

назначаются в рамках проведения выездных проверок и по отношению к ним 

являются вспомогательными. Поэтому основанием для проведения встречной 

проверки служит предписание, выданное на проведение выездной проверки в 

отношении проверяемого субъекта (п. 25 Положения).  

В контексте встречных проверок обратим внимание на позицию 

Ю.А. Крохиной о том, что «не следует считать встречную проверку 

самостоятельным видом налоговых проверок, поскольку ее назначение 

возможно исключительно в рамках осуществления камеральной или выездной 


