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неприкосновенность, состояние защищенности личной свободы (свободы 

выбора), информационно-психологическая безопасность и права человека на 

информацию как отдельное составляющее информационной безопасности. 
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Современные реалии развития общества, новые цели и задачи, стоящие 

перед ним, требуют постоянной модернизации законодательства. В первую 

очередь это связано с взятым Республикой Беларусь курсом на формирование 

цифровой экономики. Сегодня в стране проводится целенаправленная 

государственная политика по активному внедрению информационных 

технологий, в том числе в правовую сферу. Высокотехнологичные 

инновационные преобразования осуществлены, в частности, 

в нормотворческом процессе республики: Беларусь имеет прогрессивный 

опыт внедрения электронного документооборота в нормотворческую 

деятельность, электронного официального опубликования правовых актов, 

создания единых информационных платформ для работы с правовыми 

документами и условий для широкого участия граждан в нормотворческом 

процессе. 

Развитие национальной правовой системы и разработка основных 

направлений совершенствования системы законодательства Республики 
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Беларусь, в том числе в условиях цифровизации многих процессов, 

невозможны без всестороннего изучения и использования нормотворческой 

техники, регламентации правил и требований, составляющих ее содержание. 

Автором настоящей статьи в ранее проведенных исследованиях была 

предложена типология средств и приемов правотворческой и 

правоприменительной техники [1]. Внутри типологии выделена отдельная 

группа программно-технологических средств, которая включает в себя те 

объекты (инструменты), которые созданы и используются на основе 

внедрения информационно-коммуникационных технологий, процессов 

автоматизации и цифровизации права. Рассмотрим указанную группу средств 

более подробно в преломлении к нормотворческой технике как основному 

подвиду юридической техники. 

Что же такое средство нормотворческой техники? Толковый словарь 

русского языка содержит несколько значений слова «средство». Например, 

1) прием, способ действия для достижения чего-нибудь; 2) орудие (предмет, 

совокупность приспособлений) для осуществления какой-нибудь 

деятельности [2, c. 749]. В философии господствует мнение, что категория 

«средство» включает в себя как инструментарий, так и его использование при 

получении желаемого результата. «Средства достижения цели – это 

объективные предметы или действия, включенные в структуру 

целеполагающей деятельности и обеспечивающие получение определенного 

результата» [3, c. 206]. Имеются в литературе и подходы относительно 

непосредственно средств юридической техники (С. С. Алексеев, 

М. Л. Давыдова, В. Н. Карташов, А. Ф. Черданцев, Б. В. Чигидин и др.). Идеи 

по этому вопросу высказаны и мной (– Е. К.) [4, c. 16]. Обобщив между собой 

этимологическую и философскую характеристики понятия «средство», 

взгляды на средства юридической техники, выдвинутые представителями 

юридической науки, считаем возможным понимать под средствами 

нормотворческой техники инструменты юридического выражения и 

внешнего изложения правовых норм, а также материальные или технические 

объекты, при помощи которых создаются оптимальные по форме и 

содержанию нормативные правовые акты и осуществляются эффективные 

действия в нормотворческой деятельности. 

Сегодня в процессе подготовки нормативных правовых актов и 

осуществления важнейших действий нормотворчества «задействован» целый 

спектр информационно-коммуникационных технологий. Полагаем, в первую 

очередь, следует сказать о информационно-правовых ресурсах, системах, 

программном обеспечении, техническая поддержка которых осуществляется 

Национальным центром правовой информации Республики Беларусь (далее – 

НЦПИ). Согласимся с А. Ф. Мательским в том, что фундамент будущих 

цифровых трансформаций нормотворчества заложил в нашей стране именно 

НЦПИ [5, с. 32].  

Такие стадии нормотворческого процесса, как проведение обязательной 

юридической и иной экспертиз, включение нормативного правового акта в 

Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь (далее – НРПА), 
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сопровождаются применением автоматизированной информационной 

системы, обеспечивающей формирование НРПА (далее – АИС НРПА). 

Использование указанной системы в нормотворческой деятельности является 

обязательным в соответствии с положениями Указа Президента Республики 

Беларусь от 15 июля 2015 г. № 243 «Об электронном документообороте при 

подготовке и принятии правовых актов». Сегодня в НЦПИ проводится работа 

по трансформации АИС НРПА в автоматизированную информационную 

систему «Нормотворчество». По справедливому тезису Е.И. Коваленко, 

«создание и внедрение АИС «Нормотворчество» в практическую деятельность 

станет очередным этапом в развитии государственной системы правовой 

информации и национальной правовой системы» [6, с. 7]. Указанная система 

обеспечит автоматизацию всех стадий нормотворческого процесса, включая 

подготовку текста проекта, его согласование, проведение соответствующих 

экспертиз, публичное обсуждение, подписание правового акта и его 

официальное опубликование в отношении всех видов проектов нормативных 

правовых актов.  

Все нормативные правовые акты, включенные в НРПА, подлежат 

официальному опубликованию на Национальном правовом Интернет-

портале Республики Беларусь (далее – Портал) с указанием регистрационного 

номера НРПА, даты включения нормативного правового акта в НРПА, даты 

его официального опубликования на Портале, а также обязательных 

реквизитов нормативного правового акта. Портал – основной 

государственный интернет-ресурс в области права и правовой 

информатизации, являющийся с 1 июля 2012 г. единственным источником 

официального опубликования правовых актов, зарегистрированных в 

НРПА [7]. Действующая в настоящее время автоматизированная технология 

обеспечения электронного официального опубликования текстов правовых 

актов на Портале позволила увеличить оперативность данного процесса за 

счет оптимизации технологической схемы и совершенствования 

информационного обмена. 

На стадии публичного обсуждения сегодня активно используется сайт 

«Правовой форум Беларуси» – информационный ресурс в сети Интернет, 

который является интерактивной площадкой для официального публичного 

обсуждения наиболее важных проектов правовых актов, а также для 

дискуссий по вопросам действующего законодательства и практики его 

применения как представителями профессионального юридического 

сообщества, так и широкого круга общественности. Законом Республики 

Беларусь от 17 июля 2018 г. № 130–З «О нормативных правовых актах» сайт 

«Правовой форму Беларуси» определен официальной площадкой для 

публичного (общественного или профессионального) обсуждения проектов 

нормативных правовых актов (ст. 7).  

Конкретно в обсуждении проектов законов граждане республики могут 

принять участие и с помощью электронной версии банка данных проектов 

законов Республики Беларусь, формирование и ведение которого 

осуществляет также НЦПИ. Интернет-версия банка данных проектов 
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законов обеспечивает доступ к текстам проектов законов, внесенных 

субъектами права законодательной инициативы в Палату представителей 

Национального собрания Республики Беларусь, к информации о прохождении 

ими соответствующих стадий законотворческого процесса, а также к 

информации об осуществлении обязательного предварительного контроля 

конституционности законов Республики Беларусь [8]. 

Сегодня активно используются технологии для развития и 

совершенствования юридической терминологии на русском и белорусском 

языках, ее перевода на иностранные языки. НЦПИ создан и постоянно 

развивается информационно-аналитический ресурс юридической 

терминологии национального законодательства – Юридический словарь [9], 

который содержит юридические термины на белорусском, русском и 

английском языках, соединенные тематическими (ассоциативными) связями, 

«позволяющими получать представление о месте каждого термина в системе 

иных терминов и изучать конкретную предметную область» [10, с. 21].  

Таким образом, обеспечиваемые НЦПИ АИС НРПА, Портал, сайт 

«Правовой форум Беларуси» и другие информационно-правовые ресурсы и 

системы являются стратегически важными для государства и общества 

инструментами цифровизации нормотворческой деятельности, поскольку они 

активно используются на стадиях публичного обсуждения проектов 

нормативных правовых актов, их обязательной юридической экспертизы 

(для отдельных видов нормативных правовых актов), для включения в НРПА, 

официального опубликования и т.д. Каждый из них формируется посредством 

соответствующей технологии, участниками которой являются различные 

государственные органы и организации. Представляется, что в том числе 

при помощи указанных ресурсов и систем создаются оптимальные по форме 

и содержанию нормативные правовые акты и осуществляются эффективные 

действия в нормотворческой деятельности, а значит их можно рассматривать 

и как средства нормотворческой техники (в авторской типологии – это группа 

программно-технологических средств нормотворческой техники). Ввиду 

популяризации и актуальности идеи перехода к цифровому формату 

нормотворчества считаем, что указанная группа средств становится 

доминирующей (основной) в типологии инструментария нормотворческой 

техники, существенным образом трансформирующей внутренние связи 

между средствами, приемами и правилами нормотворческой техники. Это, в 

свою очередь, свидетельствует о неизбежных преобразованиях в системе 

инструментария всей юридической техники в целом. 
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В современном праве одной из важных является проблема разумного 

сочетания и оптимальной защиты взаимных интересов государства и 

личности. При этом и личность, и государство формируют систему 

юридического взаимодействия не только в рамках концептуального диалога 

«публичное – частное», но и формально-юридического монолога 

«императивное – диспозитивное». Идеальными нарративами такого рода 

взаимодействия выступает максимально желаемое, но практически не 

достижимое полное и непротиворечивое совпадение интересов государства и 

личности. Например, реализация человеком права на свободу передвижения 

конфликтует с интересами государственной безопасности государства, 
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