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А. А. КАСПИРОВИЧ-ШУМАК

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ИНФОРМАЦИОННО- 
ПРАВОВЫЕ РЕСУРСЫ КАК ОБЪЕКТ 

ИНФОРМАЦИОННЫХ ПРАВООТНОШЕНИЙ: 
ТЕОРЕТИЧЕСКИЙ АСПЕКТ

В научной литературе по информационному праву отмечается сложность в опре­
делении объектов информационных правоотношений и в связи с различными подхо­
дами ученых к изучению объекта. Автор статьи отмечает, что помимо информации, 
являющейся ключевым понятием в информационных правоотношениях и важнейшим 
ресурсом развития общества, в качестве объекта информационных правоотношений 
могут выступать информационные ресурсы, информационные системы, базы данных 
и иные объекты. Проведенный анализ мнения ученых, изучающих информационное 
право, позволил сделать вывод о том, что государственный информационно­правовой 
ресурс выступает в качестве комплексного объекта информационных отношений в 
области предоставления и (или) распространения правовой информации заинтересо­
ванным лицам.

Ключевые слова: информация; ресурс; информационный ресурс; объект инфор­
мационных правоотношений; государственный информационно­правовой ресурс.

УДК 340.1

Введение. Одной из ключевых составляющих развития современного 
общества выступает информация. Информационные ресурсы, являясь важ­
нейшим ресурсом информации, — необходимое условие для поступательного 
развития современного общества. 

Информационный обмен между субъектами информационных правоотно­
шений является одним из условий существования человека и цивилизации. От 
реальности права на информацию зависит реальность и иных прав граждан. 
Право на информацию является неотчуждаемым правом человека и гражда­
нина и реализуется как право на поиск, получение, передачу, производство 
и распространение информации любым законным способом; право на инфор­
мацию реализуется в процессе личной, профессиональной, производственной, 
общественной деятельности субъектов и в единстве их прав и обязанностей, в 
соответствии с их правовым статусом [1, с. 14—15].

Целью настоящего исследования является изучение государственного ин­
формационно­правового ресурса как одного из объектов информационных 
правоотношений.

При исследовании, к примеру, информации как основного объекта пра­
воотношений ученые применяют различные методы теории информации (под 
которой понимается наука, изучающая количественные закономерности, свя­
занные с получением, передачей, обработкой информации); информатики 
(науки, изучающей информацию, информационные процессы, информацион­
ные технологии и информационные системы во всех областях человеческой 
деятельности); правовой информатики (науки, изучающей информацию, ин­
формационные процессы, информационные технологии и информационные 
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системы в правовой сфере) и правовой кибернетики (науки, изучающей ин­
формационные особенности процессов управления в правовой сфере). В от­
ношении вопроса объекта информационного правоотношения в юридической 
литературе существуют различные мнения. Одни авторы в качестве единствен­
ного объекта любого правового отношения признают объект имущественных 
отношений, иногда именуемый предметом (материальные предметы и вещи), 
и объект неимущественных отношений (действия, поведение людей) [2].

Основная часть. Среди ученых, изучавших вопросы объектов информа­
ционных правоотношений, можно выделить С. С. Алексеева, П. У. Кузне­
цова, А. А. Бочкова, В. А. Копылова, М. М. Рассолова, Д. В. Огородова, 
И. Д. Тиновицкую, Д. Е. Иванова и др. Рассмотрим подходы к определению 
объекта информационных правоотношений указанными учеными.

Согласимся с позицией С. С. Алексеева, который понимает под объектом 
правоотношений такие «явления (предметы) окружающего нас мира, на кото­
рые направлены субъективные права и обязанности» [3, с. 323]. Анализируя 
данное понятие, отметим, что автор отождествляет понятия объекта и предмета.

В свою очередь А. А. Бочков отмечает, что понятие «объект» рассматри­
вается в противоположность и во взаимосвязи с субъектом. Объект, как от­
мечает автор, «означает то, что противостоит субъекту и на что последний 
воздействует своей предметно­практической и познавательной деятельностью» 
[4, с. 3].

На сложность определения объекта информационных правоотношений 
обращает внимание российский ученый П. У. Кузнецов, который подчер­
кивает следующее: вопрос о том, что выступает объектом информационных 
правоотношений, дискуссионный и поэтому остается предметом исследова­
ний, а сложная природа информационных объектов требует использования 
комплексных методов изучения [5, с. 50]. Автор рассматривает в качестве 
объекта информационных правоотношений «обусловленное нормами права 
структурно сложное нематериальное благо информационного содержания или 
информационный интерес участников информационных правоотношений» [6, 
с. 143].

Российский ученый В. А. Копылов рассматривает информацию в каче­
стве основного объекта информационной сферы и системы прав. Автор под 
объек тами информационных правоотношений (или информационных объек­
тов) выделяет документированную информацию, информационные продукты 
и услуги; исключительные права и т. д. [7, с. 131—132]. В своем докладе 
автор отмечает: «Объектом рассмотрения в правовой системе должна быть в 
первую очередь информация, которая находится в гражданском, администра­
тивном или ином общественных оборотах и по поводу которой или в связи 
с которой возникают общественные отношения, подлежащие регулированию 
правом» [8, с. 9].

На основе анализа теоретико­правовых концепций понимания категории 
«объект правоотношения» определяются объекты информационных правоот­
ношений. Последние предлагается трактовать как структурно сложные объек­
ты, состоящие из одного или нескольких самостоятельных элементов [9, с. 9].

Наиболее широкое распространение, как писал известный советский уче­
ный­правовед О. С. Иоффе еще в середине ХХ в., получила теория множе­
ственности правовых объектов, сторонники которой полагают, что в качестве 
объектов права могут выступать самые разнообразные явления не только внеш­
него, но и внутреннего мира человека, причем одним из таких объектов яв­
ляется прежде всего сам человек. При этом, что также утверждает О. С. Иоффе, 
«какое бы общее определение понятия объекта ни выдвигал тот или иной автор, 
придерживающийся теории множественности правовых объектов, человеческая 
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личность обычно подводится под это определение так же, как под него подво­
дятся вещи, продукты духовного творчества, а иногда права и другие явления 
внешнего и даже внутреннего мира человека» [10].

Следовательно, объект правоотношения представляет собой все существую­
щие и будущие объекты реальной действительности (материальные и(или) не­
материальные), обладающие признаками блага или способные их приобрести 
в определенных социальных, экономических, политических и иных условиях.

Поддерживаем точку зрения белорусского ученого Е. В. Семашко, кото­
рая отмечает: «Основной специфический объект информационных правоот­
ношений, которые могут иметь как публично­правовой, так и частноправовой 
характер, — информация. В рамках информационно­правового взаимодей­
ствия ее можно охранять, передавать, обрабатывать, распространять и т. д. 
Помимо информации объектом информационных правоотношений могут вы­
ступать материальные блага (технологии, информационные ресурсы и др.), 
нематериальные блага (персональные данные, честь, достоинство граждани­
на, тайна переписки и т. п.), а также действия, включая поведение субъектов 
и результат этого поведения; состояния, которых субъекты желают достичь 
(создание объектов информатизации, информационных технологий, обеспече­
ние доступа к информации, защита информации и др.)» [11, с. 291].

Как отмечалось выше, объекты информационных отношений весьма раз­
нообразны. Различные авторы, исследуя вопросы объектов информационных 
правоотношений, выделяют следующие объекты:

 − М. М. Рассолов, Д. В. Огородов, И. Д. Тиновицкая предлагают рассмат­
ривать в качестве объекта информацию;

 − Д. Е. Иванов выделяет в качестве объекта действия и поступки, связан­
ные с протекающими информационными процессами [12];

 − В. А. Копылов выделяет процессы, касающиеся создания, сбора, обра­
ботки, накопления, хранения, поиска, распространения и потребления ин­
формации [13]. 

В информационных правоотношениях объектом выступают определенные 
действия, поступки, а также поведение субъектов права. При этом действия, 
поступки и поведение могут быть объектом информационного права в очень 
широком спектре разнообразных правоотношений.

Достаточно убедительной выглядит позиция российского ученого И. М. Рас­
солова который отмечает, что в информационных правоотношениях объек­
тами являются «разнообразные информационные ресурсы, информация, за­
фиксированная на разных носителях: программы, базы данных, печатные 
произведения, тиражи газет, книг, журналов и многое другое» [14, с. 16]. 
Согласимся с мнением автора, поскольку в информационных отношениях в 
качестве объекта выступает не только информация, но и иные категории, та­
кие как информационные системы, информационные ресурсы, банки данных, 
а также комплексы программно­технических средств и др.

Отметим, что некоторые авторы, изучающие вопросы объектов информа­
ционных правоотношений, полагают, что в качестве объекта можно рассмат­
ривать действия сторон, а в качестве предмета — информацию, а также свя­
занные с информацией продукты и услуги. Вопрос объекта информационных 
правоотношений решается неоднозначно [14, с. 16]. В то же время исходя из 
работ таких ученых, как Е. Н. Трубецкой, Н. М. Коркунов, П. Ф. Шершене­
вич, отметим, что на «выделении материальных благ, результатов духовного, 
интеллектуального творчества, поведения людей и его результатов, а также 
личных неимущественных и иных социальных благ в качестве объектов, по 
поводу которых у сторон возникают юридические обязанности и субъектив­
ные права» [15, с. 597—601]. 
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В рамках плюралистической концепции объектом правоотношения являет­
ся предмет деятельности субъектов права, по поводу которого они вступают в 
правоотношения, осуществляют субъективные права и исполняют субъектив­
ные обязанности. В процессе развития наших представлений о мире в рамках 
различных наук формулировались частно­научные определения понятия ин­
формации исходя из целей проводимых научных исследований. Вместе с тем 
многие современные представления о содержании данного понятия связаны 
с человеком и его способностью мыслить [14, с. 20—22]. Отметим мнение 
Е. Е. Кирсановой, которая рассматривая информацию в качестве объекта 
гражданских правоотношений, отмечает, что не любой информационный мас­
сив может быть признан объектом гражданских прав. Информация, не имею­
щая коммерческой ценности, возможности к объективизации, представляю­
щая собой охраняемую законом тайну и в связи с этим изъятая из оборота, не 
может расцениваться в качестве объекта гражданских прав [16, с. 20]. 

Согласимся с мнением российского ученого А. А. Кривоухова, опреде­
ляющего понятие информационных ресурсов как объекта информационных 
правоотношений на основе анализа понятий, составляющих его содержание, 
«ресурс (ресурсы)» и «информация», а также на основе анализа научных 
трудов ученых он показывает, что «информационные ресурсы» в целом и 
«государственные информационные ресурсы» в частности являются объектом 
информационных отношений [17, с. 15]. 

Одним из признаков информации выступает количественная определен­
ность, которая представляется в определенных организационных формах, а 
именно: отдельные данные, базы данных, массив документов.

Заключение. Отметим, что научных исследований по вопросу государ­
ственных информационно­правовых ресурсов как объекта информационных 
правоотношений не проводилось. Большинство работ касаются изучения 
ключевого понятия информационных правоотношений — информации как 
объекта информационных правоотоношений. Изучая данный вопрос и про­
анализировав труды ученых, предлагаем отметить следующее.

Основным объектом информационных отношений выступает информация. 
По нашему мнению, объектами информационных правоотношений могут высту­
пать объекты (материальные или нематериальные), состоящие из нескольких 
самостоятельных элементов. В качестве таких элементов можно представить 
информационный ресурс, информационно­правовой ресурс, государственный 
информационно­правовой ресурс и др. Исходя из анализа таких категорий, 
как «информация», «информационный ресурс», «информационно­правовой 
ресурс», а также представлений ученых по данным категориям, проведенное 
исследование позволило сделать вывод, что одним из объектов информацион­
ных отношений выступает государственный информационно­правовой ресурс.

Исходя из изложенного отметим, что государственный информацион­
но­правовой ресурс — это комплексный объект информационных правоотно­
шений, выступающий в качестве результата деятельности субъектов информа­
ционных правоотношений в сфере предоставления и (или) распространения 
правовой информации.
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