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Аннотация. Статья посвящена изучению зарубежного опыта в организации системы 
физического воспитания, оценке финансового обеспечения физической культуры и спорта.
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Введение. Развитие массового спорта сегодня является одним из главных приоритетов 
политики многих государств в сфере физической культуры и спорта. Это не случайно, поскольку 
массовый спорт выполняет ряд важных социальных функций. Он является важной составляющей 
процесса полноценного развития человека и его воспитания, действенным средством профилактики 
заболеваний, подготовки, к высокопродуктивному труду, обеспечения творческого долголетия, 
организации содержательного досуга, предотвращения антиобщественных проявлений.

Основная часть. Актуальной проблемой и необходимым условием развития массового 
спорта является его финансирование. Этой проблеме в течение длительного времени уделяется 
большое внимание, как со стороны разных социальных институтов, так и со стороны представителей 
спортивной науки. В Европе, например, активные действий относительно финансирования 
массового спорта были осуществлены в 1990-е годы. В Европейской спортивной хартии, принятой 
в 1992 году на конференции министров по спорту государств Европы, было указано на 
необходимость сделать доступными средства из государственных бюджетов с целью решения 
проблем развития спорта (статья 12).

Новые шаги относительно улучшения финансового обеспечения развития спорта, в том 
числе массового были задекларированы в еще одном документе Европейского Союза -  Декларации 
участников Европейской конференции «Спорт и местное управление» (в 1996 г.). Ее авторы 
сформулировали главные подходы к финансированию спорта и управлению этим процессом. Они,
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в частности, указывают на необходимость развития разных источников финансирования спорта, на 
основе сочетания частных фондов и взносов общественного сектора. При этом подчеркивается, что 
местная власть должна выступать главным партнером в финансировании спорта по месту 
жительства. Она должна обеспечить как развитие спорта вообще, так и спорта для всех и создать 
условия для их финансирования по текущим расходам и капиталовложениям. Между 
государственными и частными источниками финансирования необходимо поддерживать 
равновесие. Частным источником можно также считать сам сектор спорта. Дополнительными 
источниками финансирования признаются шефская помощь предприятий и спортивный маркетинг. 
Местная власть должна распределять средства таким образом, чтобы обеспечить малоимущим 
условия для здорового образа жизни. Практика применения приведенных принципиальных 
положений на рубеже веков активно освещалась в многочисленных трудах специалистов разных 
стран. Были проанализированы количественные и качественные характеристики процесса развития 
массового спорта в Европе, определенна динамика привлечения населения разных стран к 
занятиям спортом, отражены подходы к управлению массовым спортом акцентировано внимание 
на роли государства и местной власти в ресурсном обеспечении развития массового спорта. 
Исследователями, в частности, была констатирована позитивная тенденция увеличения 
финансовых потоков, которые направлялись разными социальными институтами с целью развития 
массового спорта.

Конец первого десятилетия нового века ознаменовался новыми явлениями в экономической 
жизни стран Европы, вызванными мировым кризисом. Одним из них стало обострение проблемы 
финансирования деятельности субъектов массового спорта.

Массовый спорт в Европе в течение первого десятилетия нового века все более приобрел 
характер реального сектора национальных экономик. Учитывая это, его текущее функционирование 
и развитие в перспективе во многом определяются факторами, под воздействием которых 
разворачивается экономический процесс в мире. Организации массового спорта сегодня чувствуют 
растущее давление со стороны рынка, которое проявляется в первую очередь в повышении 
требований потребителей к ассортименту и качеству спортивно-оздоровительных услуг. Адекватное 
реагирование на этот вызов требует привлечения дополнительных средств, что являются сложной 
задачей в условиях экономической рецессии. Ситуация усложняется также и тем, что в сложных 
экономических условиях значительно сужаются возможности государства финансово поддерживать 
сферу массового спорта. Приведенные тенденции подтверждаются результатами социологических 
исследований, проведенных в последние годы специалистами Европейского Союза. Опрошенные 
ими эксперты обратили внимание на факторы, которые противодействуют финансированию 
массового спорта в странах Европы. В первую очередь, это уменьшение государственного 
финансирования массового спорта в пользу спорта высших достижений. Вследствие этого растет 
зависимость организаций массового спорта от местной власти, которая сегодня сама страдает от 
дефицита местных бюджетов и не может удовлетворить их потребности в финансовых ресурсах. В 
таких условиях спортивные клубы и другие структуры массового спорта вынуждены перекладывать 
свои финансовые проблемы на плечи потребителей услуг, увеличивая членские взносы и стоимость 
абонементов, что может привести к снижению уровня участия населения в спортивной 
деятельности. Еще одним фактором, который негативно влияет на уровень финансового 
обеспечения массового спорта, эксперты назвали риск уменьшения в ближайшее десятилетие 
количества волонтеров, которые своим трудом поддерживают спортивные организации. Логическим 
выводом из всего этого является утверждение о необходимости мобилизовать другие источники 
финансирования с целью диверсификации процесса финансирования массового спорта и 
уменьшения его зависимости от государственного сектора. Данные официальной статистики 
свидетельствуют о том, что в течение первого десятилетия стала заметной тенденция 
диверсификации источников финансирования массового спорта в Европе. Так, по состоянию на 
2019 год объем финансовых потоков, которые специально направлялись на развитие массового 
спорта в 27-ми странах-членах ЕС, оценивался в 71,7 млрд евро, что составило 46,6% финансовых 
средств, которые инвестировалось в систему европейского спорта в целом. С учетом взноса 
волонтерской деятельности, общий бюджет массового спорта оценивается в эквиваленте 97,2 млрд 
евро. При этом средства в сферу массового спорта поступали из шести источников, среди которых:

- собственные средства лиц, занимающихся спортом -4 0 ,3  млрд евро;
- поступления из местных бюджетов -  23,3 млрд евро;
- поступления из государственного бюджета -  5,2 млрд евро;
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- спонсорство, патронаж и дотации -  1,5 млрд евро;
- часть доходов от проведения государственных лотерей, азартных игр и спортивного 

тотализатора, которые предоставляются спортивным организациям через государственные и 
местные бюджеты -  1,0 млрд евро;

- доходы от продажи медийных прав организаторам спортивных мероприятий, часть которых 
направляется клубам сферы массового спорта -  0,4 млрд. евро.

Ведущая роль в финансировании массового спорта принадлежит населению европейских 
стран, охваченного занятиями массовым спортом, удельный вес средств которого в общих 
поступлениях финансовых средств составляет 56,3%, а также местным органам власти (32,5%). В 
то же время следует отметить крайне низкий уровень заинтересованности представителей бизнеса 
в развитии массового спорта.

« *4 ♦ -  д о й гто в м е м * q p tfv r.T te *
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ЖОДЗка С? Щ6Х&М**

Рисунок 1. — Структура финансовых поступлений в сферу массового спорта
в странах Европы

Примечание — Источник: собственная разработка.

Исследование дало возможность прийти к выводу относительно применения разных 
моделей финансирования массового спорта. Классификация моделей была осуществлена, 
опираясь на четыре определяющих критерия, среди которых:

1) уровень привлечения населения к занятиям спортом (с учетом членских взносов);
2) уровень государственного финансирования в расчете на одно лицо;
3) вклад прямых семейных расходов;
4) вклад волонтерского сектору. Каждая из моделей отображает разные исторические, 

институционные и культурные факторы, также, как и разные уровни экономического развития и 
регуляторные механизмы в каждой из стран.

Решение существующих проблем в финансировании массового спорта в Европе 
осуществляется в рамках разных моделей финансирования, выбор которых обусловливается 
отличиями в отношении общества и государства к развитию массового спорта в разных странах. 
Каждая из моделей имеет свои сильные и слабые стороны.

В Российской Федерации главный приоритет развития спортивной отрасли обозначен как 
повышение конкурентоспособности отечественного спорта на международной арене, закрепление 
за Российской Федерацией статуса ведущей спортивной державы и вовлечение большей части 
населения в постоянное занятие физической культурой и спортом. На современном этапе развития 
страны происходит преобразование во всей системе российского спорта. Это, прежде всего, 
выражается в расширении ее финансирования, увеличения количества спортивных сооружений и 
учреждений. За последние 4 года статья бюджета «Физическая культура и спорт» выделена 
отдельно, а объем финансирования физической культуры и спорта в России увеличился более чем 
в 2 раза, регионы также поддерживают эту тенденцию. Несмотря на определенные кризисные 
явления в экономике финансирование физической культуры и спорта в стране не снизилось. 
Ежегодно бюджет страны увеличивает пункты для финансирования спорта: появится увеличение 
заработной платы членам сборным страны, страхование спортсменов. В России вводят новый 
способ финансирования так 219 называемых точек роста — каждый субъект Российской Федерации 
получает отдельные задания на подготовку спортсменов сборных команд страны, эта подготовка 
будет финансироваться из федерального бюджета. Ежегодно около 11 миллиардов рублей тратится 
на строительство спортивных сооружений и на содержание отрасли. Увеличение государственной 
поддержки развития спорта стало залогом сохранения и развития базы для улучшения физического
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и духовного здоровья граждан России. На территории страны работает почти 6500 спортивных школ, 
из которых 783 представляют собой специализированные учреждения олимпийского резерва. 
Созданная в России спортивная инфраструктура обеспечивает развитие спортом свыше 3,5 млн. 
наших детей в возрасте лет 7 до 15 лет.

На правительственном уровне продолжается вестись работа по совершенствованию 
законодательного обеспечения отрасли физической культуры и спорта.

Если посмотреть на зарубежный опыт финансирования физической культуры и спорта, то он 
показывает, что развитие спорта высших достижений — это дело государственное, а также 
государственных и общественных спортивных организаций. Развитием массового спорта 
правительство занимается через местные органы власти и спортивные организации. Главной ролью 
местных органов власти в большинстве зарубежных стран является создание одинаковых условий 
для занятий спортом во всех районах и оказании помощи всем занимающимся физической 
культурой и спортом, кто не имеет такой возможности. Это, в первую очередь, заключается в 
строительстве и реконструкции как новых, так и действующих сооружений, надлежащей их 
эксплуатация и эффективном использовании. Развитие профессионального спорта осуществляют 
частные коммерческие структуры с помощью местных органов власти. В бюджетах национальных 
спортивных федераций во многих странах государственные средства составляют от 60 до 85 %.

По степени государственного регулирования сферы спорта все страны могут быть условно 
разделены на две категории, указанные в таблице.

Последовательно решая задачу развития спорта внутри страны, государства стремятся 
активно участвовать в международной работе, международной кооперации, в том числе по 
совершенствованию общего правового поля.

Таблица 1. — Зарубежная практика регулирования спорта
Степень регулирования Регулирующий орган Страны - представители

государство практически не регулирует 
развитие спорта, либо осуществляет лишь 
материальную поддержку спорта при его 
полной автономии

спортивные движения США, Великобритания, 
Швеция, Япония

осуществляется государственная спортивная 
политика, государство берет на себя заботу и 
ответственность за развитие спорта

спортивное министерство или другой 
специальный орган, курирующий 
физкультурно - спортивную работу

14 европейских государств + 
Россия

Примечание —  Источник: собственная разработка.

Заключение. Таким образом, развитие определенной модели финансирования 
предполагает необходимость тщательного и грамотного изучения существующей системы 
финансирования спорта, адаптирования наиболее положительного зарубежного опыта на 
Республику Беларусь. Для этого необходимо проводить ряд исследований, направленных на 
изучение вопросов, связанных с финансированием спорта, стабильностью разных источников 
финансирования, перспективами использования его рыночных механизмов.
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