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окружающей среды и т.д.), права и обязанности граждан, общественных и иных 
некоммерческих объединений в сфере охраны окружающей среды, нормы, 
детально регламентирующие полномочия органов исполнительной власти в 
экологической сфере, экологические нормативы, статьи, посвящённые 
экологическому контролю и мониторингу, экологическому просвещению, 
воспитанию. 

Таким образом, исходя из вышеизложенного, необходимо отметить, что 
принятие Экологического кодекса – важная часть совершенствования 
национального законодательства, к которой необходимо относиться серьёзно и 
обдуманно, чтобы не породить новых проблем и разочарований в регулировании 
экологических отношений. Кодификация экологического законодательства 
повысит качество применения экологических норм и исключит коллизию права 
в области охраны окружающей среды, природопользования. При этом, вполне 
разумно опираться на опыт кодификации экологического законодательства 
зарубежных государств, что позволит, с одной стороны, избежать ошибок при 
создании Экологического кодекса и, с другой стороны, перенять прогрессивные 
направления для белорусского экологического законодательства. Принятие 
кодекса также позволит Республике Беларусь выйти на новый уровень 
регулирования отношений между обществом и окружающей средой. В 
экологическом законодательстве Республики Беларусь Экологический кодекс 
должен занять центральное системообразующее место. 
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ГАРМОНИЗАЦИЯ НАЛОГОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РЕСПУБЛИКИ 

БЕЛАРУСЬ И РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

В современных условиях, фактором осуществления функций и 
проявлением государственного суверенитета является установление налогов. 

Известно, что именно налоги выступают в качестве элемента 
конкурентоспособности, а также равной торговли между странами-участниками 
различных интеграционных объединений. Что, соответственно, ведёт к 

bibl_nz
Машинописный текст
http://edoc.bseu.by/



104  

гармонизации законодательства после заключения международных договоров 
как универсального, так и регионального уровня.  

Необходимо разобраться, что же представляет собой процесс 
гармонизации. Так, Е.Б. Чернобровкина отмечает, что гармонизация 
законодательства – это довольно широкое понятие, которое следует 
рассматривать в двух аспектах. С одной стороны, гармонизация 
законодательства в пределах одного государства.  В случае с налоговым правом 
гармонизация возможна с другими отраслями права. С другой стороны, речь 
может идти о сближении законодательства нескольких государств, которые 
являются членами межгосударственного объединения или договаривающимися 
сторонами по международному договору [6, с. 204]. 

В настоящей статье процесс гармонизации будет рассмотрен на 
региональном уровне в рамках создания Союзного государства Республики 
Беларусь и Российской Федерации. В данном значении гармонизация 
представляет собой выработку общего курса государств в определенной сфере 
правоотношений в рамках интеграционного воздействия. 

Необходимо отметить, что в рамках Евразийского экономического союза 
наблюдается особенность, связанная с характером сближения налоговой 
системы Республики Беларусь со странами-членами данного интеграционного 
объединения. Известно о средней степени ее гармонизации, связанной, с 
невысоким отклонением налоговых ставок от среднего значения по странам 
ЕАЭС, а также со зримым сближением налогового законодательства с 
Российской Федерацией. При этом наблюдается образование двух групп стран, 
имеющих различные подходы к взиманию налогов: правительства Республики 
Беларусь и Российской Федерации производят формирование доходной части 
бюджета в основном за счет косвенных налогов, устанавливая высокий уровень 
ставок по НДС, в то время как в Киргизской Республике и Республике Казахстан 
законодательно закреплены более низкие ставки [1, с. 111]. 

Республика Беларусь и Российская Федерация в рамках Союзного 
государства установили единые принципы и правила налогообложения и единый 
перечень основных налогов. В единый перечень основных налогов были 
включены налог на прибыль, налог на доходы, налог на добавленную стоимость 
(НДС), акцизы, таможенные пошлины, подоходный налог с граждан, социальные 
выплаты [5, с. 543]. 

Так, в целях выполнения Программы действий Республики Беларусь и 
Российской Федерации по реализации положений Договора о создании 
Союзного государства от 8 декабря 1999 года было заключено Соглашение 
между Правительством Республики Беларусь и Правительством Российской 
Федерации о создании унифицированного налогового законодательства и 
проведении единой налоговой политики Союзного государства [4].   

Одним из пунктов содержания 28 союзных программ интеграции двух 
государств является гармонизации налогового и таможенного законодательства.  

Республика Беларусь и Российская Федерация прошли достаточно долгий 
путь взаимодействия и продолжают активно сотрудничать и на данном 
временном этапе.  
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В данной связи стоит акцентировать внимание на проект российско-
белорусского договора об общих принципах уплаты НДС и акцизов [3]. 

 Этот проект касается налогообложения по косвенным налогам, кроме 
того, он направлен на унификацию налогового администрирования Российской 
Федерации и Республики Беларусь, а также углубление сотрудничества в 
налоговой сфере. В целом, можно говорить об упрощении видения бизнеса в 
Союзном государстве, поскольку данный договор, после его подписания, 
позволит устранить налоговые барьеры во взаимной торговле, обеспечить 
целостность фискальной базы двух государств, а также сформировать единое 
информационное пространство для взаимной помощи в борьбе с уклонением от 
уплаты косвенных налогов. 

Следует отметить, что для реализации данного договора, ст. 1 
предусматривает, что до 1 января 2023 года стороны должны привести свое 
налоговое законодательство, касающееся НДС и акцизов, в соответствие с 
положениями договора.  

Важно пояснить, что независимо от степени интеграционных процессов, 
настоящий договор прописывает, что стороны имеют право самостоятельно 
устанавливать элементы налогообложения в своём законодательстве, которые не 
предусмотрены статьями договора. То есть речь идёт о регулировании налога на 
добавленную стоимость и акцизов и не затрагивает иных налогов и сборов. 

Касательно косвенных налогов, ст. 4 указывает на право сторон в рамках 
своего законодательства устанавливать налоговые ставки по подакцизным 
товарам и услугам в размерах не ниже размеров минимальных ставок, указанных 
в данном акте [3]. 

Пункт 4. ст. 5 устанавливает основную ставку налога на добавленную 
стоимость в размере 20 процентов и пониженную – 10 процентов, отражённые в 
национальном законодательстве [3]. 

В рамках договора планируется создание Наднационального налогового 
комитета, основной функцией которого будет отслеживание соблюдения 
сторонами установленных договорённостей [2]. 

Кроме того, проект договора предполагает создание интегрированной 
системы администрирования косвенных налогов. В систему будет заноситься 
информация об операциях налогоплательщиков НДС двух стран, состоящих на 
учёте в налоговых органах на 1 января 2023 года. В свою очередь это обеспечит 
сквозной анализ данных по НДС. Кроме того, договором устанавливаются 
единые для двух стран перечни операций (оборотов), освобождаемых от уплаты 
НДС или облагаемых НДС по пониженной налоговой ставке. 

Таким образом, исходя из нынешней ситуации в мире, стоит отметить, что 
чем сильнее внешнее давление, тем крепче стратегическое партнёрство внутри 
Союзного государства. Это является причиной, по которой в ближайшее время в 
рамках Союзного государства стоит ожидать более плотное взаимодействие 
Российской Федерации и Республики Беларусь как по налоговым аспектам, так 
и в других сферах правового регулирования. 
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ПРОБЛЕМЫ ДЕФИНИЦИИ «ОБЩЕСТВЕННОЕ МЕСТО» В 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 
 

Роль дефиниции в юридической науке значительна и проявляется как в 
теоретическом аспекте, так и в правоприменительной практике, отсюда 
необходимость точного понимания внутреннего содержания отдельно взятого 
понятия. 

Понятие «общественное место» используется в нормах законодательства 
Республики Беларусь в отношении к месту совершения преступлений и других 
правонарушений. Однако данный термин не имеет надлежащего определения.  
Официальная дефиниция необходима для обеспечения безопасности граждан и 
общественного порядка, а также конкретизации норм права по сдерживанию 
совершения противоправных действий, где обязательным признаком 
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