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Л. А. БЕРЕЗЮК

СРАВНИТЕЛЬНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ 
ОСОБЕННОСТЕЙ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ СУМ-

МИРОВАННОГО УЧЕТА РАБОЧЕГО ВРЕМЕНИ 
В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАР3УСЬ И ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ

В статье анализируется правовое регулирование суммированного учета рабочего 
времени в Республике Беларусь, странах — участницах СНГ и некоторых других 
зарубежных странах. Автором подчеркивается значимость индивидуального рабочего 
времени и возможность его установления в том числе посредством суммированного 
учета рабочего времени на локальном и индивидуально-договорном уровнях. На ос-
новании исследования делается вывод о необходимости внесения изменений и допол-
нений в законодательство о труде Республики Беларусь.
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Введение. Суммированный учет рабочего времени применяется на террито-
рии Беларуси с XIX в., что подтверждается попытками урегулировать его нор-
мами фабричного законодательства. Анализ научной литературы в рассматри-
ваемой области показал, что многие вопросы теоретического и практического 
характера не были решены в советский период [1, с. 334], а также недостаточно 
раскрыты в период независимости Республики Беларусь. В частности, не было 
единого мнения по поводу отнесения суммированного учета рабочего времени к 
виду учета или к одному из режимов рабочего времени (некоторые ученые отно-
сили суммированный учет к разновидности учета рабочего времени [2, с. 16; 3, 
с. 32—38; 4, с. 238—239; 5, с. 13], а Л. Я. Гинцбург в противовес этому указы-
вал, что суммированный учет — форма организации режима рабочего времени и 
его существо не счетное (статистическое), а организационное [6, c. 258]. 

В постсоветский период остается неразрешенным вопрос о сущности сум-
мированного учета рабочего времени. Так, суммированный учет рабочего вре-
мени некоторыми учеными включается в состав режима рабочего времени 
(И. В. Гейц [7, c. 65], Е. В. Кондратьева [8, c. 68], Е. П. Смирнова [9, 
c. 60—74], И. О. Снигирева [10, c. 13—14]). Другими — рассматривается
как вид режима рабочего времени (российские ученые Т. В. Иванкина [11, 
c. 174], И. Я. Киселев [12, c. 196—198], а также в Республике Беларусь —
А. А. Греченков [13, с. 14], Л. Я. Островский (в ранних трудах) [14, c. 35], 
некоторые другие белорусские ученые [15, c. 168; 16, с. 452]). И наконец 
суммированный учет рабочего времени анализируется в рамках учета рабоче-
го времени (Н. Г. Шурупова [17, с. 345], российские ученые О. Н. Волкова 
(совместно с В. Г. Маловым) [18, с. 258], Е .Ю. Забрамная [19, с. 343]).

При этом Т. В. Иванкиной [11, с. 174] и Е. П. Смирновой [20, с. 62] вы-
сказывается точка зрения, согласно которой суммированный учет рабочего 
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времени не только вид учета, но и форма организации труда или распределе-
ния рабочего времени, т. е. режима рабочего времени. Т. В. Иванкина, кро-
ме этого, в более поздних работах [21, с. 423], а также Л. А. Сыроватская 
[22, с. 189] используют термин «режим с суммированным учетом рабочего 
времени». Это говорит о том, что данные авторы рассматривают суммиро-
ванный режим рабочего времени в двух формах — как вид режима рабочего 
времени и как вид учета рабочего времени.

Несмотря на значительное количество публикаций, посвященных сущ-
ности суммированного учета рабочего времени, следует констатировать, что 
недостаточно исследованы правовая природа и правовое регулирование сум-
мированного учета рабочего времени, что вызывает дискуссии и разночтения. 

Основная часть. Анализ имеющихся в научной литературе взглядов отно-
сительно суммированного учета рабочего времени позволяет с уверенностью 
согласиться с утверждением О. Д. Мамедова о том, что «режим рабочего 
времени тесно и непосредственно связан со способами учета и контроля для 
определения фактического рабочего времени» [23]. В то же время подчеркнем 
необходимость четко разграничивать основные функции режима рабочего вре-
мени — распределение (организация) установленной продолжительности ра-
бочего времени (ст. 123 Трудового кодекса Республики Беларусь [24] (далее — 
ТК) и учета рабочего времени — подсчет фактического рабочего времени 
(отработанного и неотработанного) (ст. 133 ТК). Именно поэтому любой вид 
учета не может являться элементом состава режима рабочего времени — ведь 
его прямое назначение — подсчет и отражение фактически отработанного 
(неотработанного) рабочего времени работником.

В заблуждение относительно сущности суммированного учета рабочего 
времени, кроме этого, может вводить название ст. 126 ТК «Суммированный 
учет рабочего времени», которое не содержит упоминания о режиме (распре-
делении) рабочего времени. Вместе с тем ст. 126 ТК расположена после ста-
тьи, регламентирующей сменную работу и режим рабочего времени при смен-
ной работе, и перед статьей, предусматривающей разделение рабочего дня на 
части. Этот факт также косвенно свидетельствует о том, что законодательно 
суммированный учет рабочего времени относится к режиму рабочего времени.

В соответствии со ст. 126 ТК при суммированном учете рабочего време-
ни допускается изменение продолжительности рабочего времени в день или 
неделю при соблюдении средней ежедневной продолжительности в 12 часов 
и соблюдении нормы часов за учетный период (рассчитывается согласно ст. 
112—117 ТК). При этом очевидно, что при установлении суммированного 
учета рабочего времени изменяется время начала и окончания рабочего дня 
(смены), время обеденного и других перерывов, рабочие и выходные дни и 
др., т. е. предусмотренные ч. 2 ст. 123 ТК элементы состава режима рабоче-
го времени. Более того, главным признаком суммированного учета является 
непропорциональность. Из этого следует, что если при установлении сумми-
рованного учета рабочего времени определяются отдельные элементы режима 
рабочего времени, то суммированный учет рабочего времени следует отнести 
к режиму рабочего времени. Учет рабочего времени работников с суммиро-
ванным учетом рабочего времени будет осуществляться на общих основаниях 
в соответствии с обязанностью нанимателя вести учет фактически отработан-
ного рабочего времени (ст. 55, 133 ТК).

Правильное определение суммированного учета рабочего времени играет 
крайне важную роль, так как режим рабочего времени относится к существен-
ным условиям труда и установление суммированного учета рабочего времени 
требует соблюдения определенного порядка, предусмотренного ст. 32 ТК. В 
данном контексте обоснованной видится точка зрения А. А. Греченкова, кото-
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рый рассматривает суммированный учет рабочего времени как нестандартный 
режим рабочего времени, который, «с одной стороны, устанавливается на 
основе ряда других видов режима рабочего времени и, с другой стороны, сам 
является основой некоторых иных видов режима рабочего времени» [13, с. 
14]. При этом с учетом того, что в настоящее время ни в юридической лите-
ратуре, ни в законодательстве о труде не выработан единый подход к сумми-
рованному учету рабочего времени, поддерживаем мнение А. А. Греченкова о 
целесообразности изменения названия ст. 126 ТК, изложив его в следующей 
редакции: «Режим суммированного учета рабочего времени». 

Исходя из положения, закрепленного в ч. 1 ст. 126 ТК, получается, что 
обязательными условиями для применения суммированного учета рабочего 
времени являются: невозможность соблюдения установленной для данной ка-
тегории работников ежедневной или еженедельной продолжительности рабо-
чего времени; экономическая нецелесообразность соблюдения установленной 
для данной категории работников ежедневной или еженедельной продолжи-
тельности рабочего времени. Указанное обстоятельство является значимым в 
частности при изменении работникам установленного режима рабочего вре-
мени на суммированный учет рабочего времени, так как необходимо будет 
не только соблюсти порядок изменения существенных условий труда, но и 
обосновать наличие одного из названных факторов. 

Учитывая растущую индивидуализацию рабочего времени, следует рассмо-
треть вопрос в целом о необходимости (отсутствии необходимости) централи-
зованного закрепления подобных условий. Сопоставление уровня правового 
регулирования суммированного учета рабочего времени в странах — участни-
цах СНГ позволяет отметить, что практически все страны — участницы СНГ 
допускают введение суммированного учета рабочего времени при наличии 
определенных условий (непрерывность производства, невозможность соблю-
дения установленной нормы рабочего времени, специфика условий произ-
водства и др.). Исключение составляют положения ч. 1 ст. 123 Трудового 
кодекса Республики Узбекистан [25], ч. 1 ст. 96 Трудового кодекса Азербайд-
жанской Республики [26], ч. 1 ст. 99 Трудового кодекса Республики Молдо-
ва [27], устанавливающие, что суммированный учет рабочего времени может 
применяться на любом предприятии при условии соблюдения установленной 
продолжительности рабочего времени за учетный период. Представляется, 
что в современных условиях такой подход является более правильным, а те 
организации и производства, где обязательно введение суммированного учета 
рабочего времени, должны быть отражены в отраслевом законодательстве, 
как это сделано в настоящее время для работников военизированной охраны 
младшего начальствующего и рядового состава, членов экипажей воздушных 
судов отдельных работников железнодорожного транспорта и др. 

В связи с этим, учитывая также опыт Узбекистана, Азербайджана и Мол-
довы, представляется целесообразным внести изменения в ст. 126 ТК, исклю-
чив из нее часть первую. 

Условия применения суммированного учета рабочего времени отражены в 
ст. 126 ТК. В данном контексте укажем, что МОТ, анализируя национальное 
законодательство Республики Беларусь по соблюдению Конвенции МОТ о со-
кращении рабочего времени до сорока часов в неделю 1935 г. № 47, отмечает, 
что ТК «не устанавливает какого-либо абсолютного ограничения ежедневного 
или еженедельного рабочего времени в контексте отдельных рабочих согла-
шений» [28]. Полагаем, имеется в виду максимальная ежедневная продолжи-
тельность в течение различных учетных периодов, а также отсутствие в целом 
ограничения еженедельной продолжительности рабочего времени. Однако 
анализ законодательства о труде показал, что подобные ограничения установ-
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лены не в ст. 126 ТК, а в ст. 317 ТК для работников организаций сельского 
хозяйства и водителей автомобилей [29, п. 16]. В связи с этим представляется 
целесообразным дополнить ч. 2 ст. 126 ТК предложением следующего содер-
жания: «Иные ограничения ежедневной или еженедельной продолжительно-
сти рабочего времени могут устанавливаться настоящим Кодексом, иными 
актами законодательства о труде».

Дополнительными ограничениями при применении суммированного учета 
рабочего времени являются продолжительность рабочего дня (смены) и учет-
ного периода. Относительно продолжительности рабочего дня (смены) при 
суммированном учете рабочего времени отметим, что в странах — участницах 
СНГ также нет единообразного подхода к данному вопросу. Так, ограниче-
ние по продолжительности рабочего дня (не более 12 часов) установлено в 
трудовых кодексах Азербайджана (ст. 96), Молдовы (ст. 99), Таджикистана 
(ст. 78) [30], Узбекистана (ст. 123). В трудовых кодексах остальных стран — 
участниц СНГ не установлена предельная продолжительность рабочего дня, 
но предусмотрено условие, согласно которому продолжительность рабочего 
времени за учетный период не должна превышать нормального числа рабочих 
часов, установленных в соответствии с ТК или предусмотрено условие о со-
блюдении продолжительности отдыха работника между окончанием работы и 
ее началом в следующий рабочий день (ч. 4 ст. 75 Трудового кодекса Респуб-
лики Казахстан) [31].

Аналогичный предусмотренному в ч. 2 ст. 126 ТК учетный период, который 
не может превышать 12 месяцев, установлен в шести странах — участницах 
СНГ (Азербайджан (ст. 96), Кыргызстан (ст. 103) [32], Молдова (ст. 99), Тад-
жикистан (ст. 78), Узбекистан (ст. 123), Казахстан (ст. 89). В ч. 1 ст. 143 Тру-
дового кодекса Республики Армения закрепляется, что «продолжительность 
периода суммированного учета рабочего времени в каждом случае не может 
превышать 6 месяцев» [33]. Примечательным является опыт Российской Феде-
рации, где учетный период не может превышать один год, а для учета рабочего 
времени работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными усло-
виями труда, — три месяца (с возможностью увеличения) [34, ст. 104]. 

Рассмотрев особенности правового регулирования суммированного учета 
рабочего времени в иных зарубежных странах, можно выделить следующие 
положительные аспекты. В частности, в Эстонии суммированный учетный 
период может составлять до четырех месяцев (может продлеваться до 12 ме-
сяцев для отдельных категорий работников, при условии заключения соот-
ветствующего соглашения в коллективном договоре). При этом в случае если 
стороны договорились о том, что в отношении рабочего времени работника 
применяется суммированный учет, наниматель должен оповестить работника 
об условиях информирования его о графике рабочего времени [35].

В Германии устанавливается учетный период в пределах шести месяцев 
(может продлеваться с согласия работников с закреплением условий в кол-
лективном договоре, соглашении); продолжительность рабочего дня (смены) 
ограничена 10 часами в день, 60 часами в неделю. В Нидерландах учетный 
период составляет до 16 недель (может продлеваться с согласия работников 
с закреплением условий в коллективном договоре, соглашении); ограниче-
ния установлены для продолжительности рабочего дня (смены) — 12 часов 
в день, а также рабочей недели — 60 часов в неделю, 55 часов в среднем за 
каждую полную рабочую неделю. В Сингапуре учетный период достаточно 
короткий — одна неделя (для усреднения продолжительности ежедневной 
работы) или две недели (для усреднения продолжительности еженедельной 
работы); ограничения — 9 часов в среднем за период в день, 48 часов в сред-
нем за период в неделю [36, p. 17].
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Представляется, что установление предельной продолжительности рабо-
чего дня является положительным аспектом как законодательства о труде 
обозначенных зарубежных стран, так и Республики Беларусь, а также до-
полнительной гарантией соблюдения прав работников, которым установлен 
суммированный учет рабочего времени. Кроме этого, можно выделить пре-
имущества по сравнению с законодательством Республики Беларусь — это 
касается порядка оповещения работников о графике рабочего времени, более 
короткого учетного периода, необходимости достижения соглашения на кол-
лективно-договорном уровне при отступлении от предельной продолжитель-
ности учетного периода. Полагаем, что следует учесть положительный опыт 
зарубежных стран и закрепить в ч. 5 ст. 126 ТК более сокращенный (по 
сравнению с действующим) учетный период, равный шести месяцам. 

Относительно порядка оповещения работников о графике рабочего вре-
мени при суммированном учете рабочего времени, полагаем, что его нужно 
определять в целом, для любого режима рабочего времени, в ст. 123 ТК. 
В частности, следует дополнить ч. 6 ст. 123 ТК предложением следующего 
содержания: «Способ доведения до работников информации о применяемом 
режиме рабочего времени и условия информирования о графике работ (смен-
ности) определяются локальными правовыми актами, трудовым договором».

Согласно нормам ТК суммированный учет рабочего времени вводится на-
нимателем по согласованию с профсоюзом (ч. 6 ст. 126 ТК). В случае если 
профсоюза в организации нет, наниматель единолично принимает решение о 
введении суммированного учета. В странах — участницах СНГ необходимо 
отметить разный подход к порядку введения и применения суммированного 
учета рабочего времени. Так, во-первых, разнятся те акты, которыми регу-
лируются названные вопросы (правила внутреннего трудового распорядка, 
коллективный договор или трудовой договор, акт работодателя), а во-вто-
рых, одни страны регламентируют только порядок введения суммированного 
учета рабочего времени, другие же в свою очередь — порядок его приме-
нения. Проанализировав зарубежный опыт, а также учитывая отмеченную 
ранее необходимость введения суммированного учета рабочего времени не 
только в организациях, которые соответствуют определенным условиям, но 
в любых организациях для всех категорий работников при необходимости, 
обоснованным видится дополнение ч. 6 ст. 126 ТК предложением следующего 
содержания: «Порядок применения суммированного учета рабочего времени 
устанавливается локальными правовыми актами, трудовым договором». 

Статья 126 ТК, закрепляя правило, что сумма часов рабочего времени по 
графику работ (сменности) за учетный период не должна превышать нормы 
часов за этот период, рассчитанной в соответствии со ст. 112—117 ТК, прямо 
указывает на недопустимость переработок при суммированном учете рабочего 
времени. Вместе с тем очевидно, что на практике крайне сложно составить 
график работ (сменности) таким образом, чтобы не образовалось переработка 
хотя бы на один час. Это зависит и от количества рабочих дней в календар-
ный или учетный период и от возможности работать полным составом (в 
частности, в случаях необходимости изменения графиков работы (сменности) 
при временной нетрудоспособности работника, при прекращении трудового 
договора при отсутствии нового работника и т. п.), и от наличия (отсутствия) 
экстренных ситуаций в местах выполнения работ и пр. И в данном случае ТК 
не урегулировано, как данный вопрос разрешается. 

Примечательным является тот факт, что для работников лесной промыш-
ленности и лесного хозяйства, а также для работников организаций сельского 
хозяйства предусмотрен механизм компенсации переработок, образовавшихся 
при применении суммированного учета рабочего времени (причем для обеих 
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этих категорий работников он различный). Так, п. 3 ч. 1 ст. 315 ТК предусмот-
рено, что при увеличении продолжительности ежедневной работы (смены) не 
более чем до 12 часов предусмотрена возможность соответствующего умень-
шения рабочих дней в другое время учетного периода или (и) предоставления 
дополнительных дней отдыха. В случае если это невозможно по условиям 
производства, переработка сверх нормального рабочего времени оплачивается 
как сверхурочная работа. Пункт 3 ч. 1 ст. 315 ТК в свою очередь не преду-
сматривает возможность компенсации переработки в виде оплаты как сверх-
урочной работы, однако уточняет, что предоставление других дней отдыха 
осуществляется из расчета один день отдыха за восемь часов переработки). 

Представляется, что по общему правилу при применении суммированного 
учета рабочего времени переработки недопустимы. Однако в случае если они 
возникают в связи с невозможностью иным способом составить график работ 
(сменности), их количество в часах необходимо ограничить в ст. 126 ТК, а 
также предусмотреть механизм компенсации переработки, аналогичный за-
крепленным в ст. 69, 315, 317 ТК. Так, например, ч. 1 ст. 99 Трудового кодек-
са Российской Федерации к сверхурочной работе при суммированном учете 
рабочего времени относит время сверх нормального числа рабочих часов за 
учетный период. Следовательно, необходимо дополнить ст. 126 ТК частью 
третьей в следующей редакции: «В случае невозможности составления гра-
фика работ (сменности) таким образом, чтобы сумма часов рабочего времени 
по графику работ (сменности) за учетный период не превышала нормы часов 
за этот период, образовавшаяся переработка не должна превышать пределов, 
установленных для сверхурочной работы (ст. 122) и подлежит компенсации в 
порядке, предусмотренном ст. 69 настоящего Кодекса».

Интересным в рассматриваемом контексте является вопрос оплаты фак-
тически отработанного времени при суммированном учете рабочего времени. 
Сложившаяся практика исходит из того, что, как правило, вне зависимости 
от запланированного графиком работ (сменности) количества часов, опла-
та, как правило, одинаковая в течение каждого месяца года (если учетным 
периодом является год). Аналогичная практика существует и в некоторых 
зарубежных странах, где вознаграждение представляет собой фиксированную 
сумму, которая соответствует вознаграждению за среднюю рабочую неделю 
или за фиксированное количество часов за отчетный период [36, p. 16]. Такой 
порядок не противоречит законодательству, но может вводить в заблуждение 
работников. Об этом свидетельствуют и материалы судебной практики. Так, 
например, судом было отказано в иске С. к войсковой части о взыскании 
суммы недоплаченной заработной платы, среднего заработка за задержку 
выплаты сумм, причитающихся на день увольнения, в связи со следующи-
ми обстоятельствами. В заявлении суду истец С. указала, что с 01.09.2007 
по 28.05.2018 работала по контракту дежурной по общежитию в войсковой 
части, уволена по окончании срока действия контракта. Нанимателем был 
установлен суммированный учет рабочего времени с продолжительностью 
учетного периода — календарный год. На день увольнения у истца имелась 
недоработка рабочего времени в размере 65 часов, денежную компенсацию 
данной недоработки при окончательном расчете С. не получила, несмотря на 
письменное обращение к нанимателю до своего увольнения. В дополнение к 
обоснованию своих требований указала, что данная недоработка свидетель-
ствует о том, что наниматель в одностороннем порядке изменил ей существен-
ные условия труда, установив неполное рабочее время: принята С. на работу 
на ставку, а уволена с 0,92 ставки. Представитель ответчика Ш. в судебном 
заседании требования не признала. Указала, что истец С. была ознакомлена с 
графиками сменности на год, никаких претензий по поводу количества рабо-
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чих часов не высказывала. Оснований для оплаты неотработанного времени 
трудовым законодательством не предусмотрено, на день увольнения С. были 
выплачены все причитающиеся суммы [37].

Заключение. Таким образом, исследование особенностей правового регу-
лирования суммированного учета рабочего времени в Республике Беларусь и 
отдельных зарубежных странах позволяет сделать следующие выводы. 

Правильное определение суммированного учета рабочего времени играет 
крайне важную роль, так как режим рабочего времени относится к существен-
ным условиям труда, и установление суммированного учета рабочего времени 
требует соблюдения определенного порядка, предусмотренного ст. 32 ТК. В 
настоящее время с учетом того, что ни в юридической литературе, ни в зако-
нодательстве о труде не выработан единый подход к суммированному учету 
рабочего времени, представляется целесообразным изменить название ст. 126 
ТК и изложить его в следующей редакции: «Режим суммированного учета 
рабочего времени». 

Кроме этого, выявлена необходимость отказаться от централизованного 
закрепления условий введения суммированного учета рабочего времени, за-
крепив возможность установления порядка его применения, в том числе по-
средством локальных правовых актов, трудового договора (те организации 
и производства, где обязательно введение суммированного учета рабочего 
времени должны быть отражены в отраслевом законодательстве); обоснована 
целесообразность дополнения ч. 2 ст. 126 ТК указанием на наличие иных 
ограничений ежедневной или еженедельной продолжительности рабочего вре-
мени, которые могут устанавливаться ТК, иными актами законодательства 
о труде; проанализирована необходимость сокращения учетного периода до 
шести месяцев; обоснована необходимость дополнения ст. 123 ТК способом 
доведения до работников информации о применяемом режиме рабочего вре-
мени и условия информирования о графике работ (сменности) (определяются 
локальными правовыми актами, трудовым договором); подчеркивается необ-
ходимость ограничить продолжительность переработок при суммированном 
учете рабочего времени и указать механизм их компенсации.
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Abstract. This article analyzes the legal regulation of recording cumulative hours 
worked in the Republic of Belarus, the CIS countries and some other foreign countries. 
The author emphasizes the importance of individual working time and the possibility of 
its establishment, in particular through recording of cumulative working time at the local 
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and collective-contractual level. Based on the study, it is concluded that it is necessary to 
amend and supplement the labor legislation of the Republic of Belarus. 
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Н. О. РАМАЗАНОВА

ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ МИГРАЦИИ — НАСУЩНАЯ 
ЗАДАЧА СОВРЕМЕННОСТИ

Анализируются современные проблемы миграции, зарубежный опыт регулирова-
ния миграции в условиях пандемии и иных рисков современности. Обращено вни-
мание на многочисленность (а иногда и противоречивость) правовых актов в сфере 
миграции, что существенно затрудняет их применение и приводит к несогласованно-
сти действий правоприменительных органов, регулирующих миграционные процессы. 
Обосновывая необходимость систематизации и кодификации миграционного законо-
дательства, автор приходит к выводу о необходимости обособления миграционного 
права как комплексного института административного законодательства.

Ключевые слова: миграция; эффективность; регулирование; миграционное право; 
отрасль законодательства.

УДК 342.951:325.1(043.3)

Введение. Тенденции развития мирового сообщества в XXI в. характе-
ризуются нарастанием негативных явлений, обострением различного рода 
проблем, в том числе глобальных. Такого рода процессы вызваны как объек-
тивными, так и субъективными факторами. Среди основных проблем совре-
менности можно назвать перенаселение планеты, неконтролируемое распро-
странение инфекционных заболеваний, загрязнение окружающей среды, рост 
безработицы и др. К сожалению, коснулись мировые проблемы и Республи-
ку Беларусь. От успешности их решения зависят не только предотвращение 
глобальных катастроф, обеспечение высокого уровня жизни населения, но и 
возможность перехода к вектору устойчивого развития. 

Во многом существующие проблемы объясняются просчетами в мигра-
ционной политике, поскольку «эффективность государственного управления 
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