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Áåëàðóñü äîñòèãëà îùóòèìîãî ïðîãðåñ-
ñà â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ òâåðäûìè êîììó-
íàëüíûìè îòõîäàìè: ðåàëèçîâàíà (õîòÿ è
íå â ïîëíîé ìåðå) ñèñòåìà ðàçäåëüíîãî ñáî-
ðà ìóñîðà, ïîñòðîåíû ìóñîðîïåðåðàáàòûâà-
þùèå çàâîäû, îñóùåñòâëåíû ïðîåêòû ïî
äîáû÷å ãàçà èç ìåñò çàõîðîíåíèÿ îòõîäîâ.
Êàçàëîñü áû, â äàííîé ñôåðå â íàøåé ñòðà-
íå âèäåí îùóòèìûé ïðîãðåññ, íî âîçíèêà-
åò âîïðîñ: êóäà äâèãàòüñÿ äàëüøå? Âñëåä-
ñòâèå ñàíêöèé ñíèçèëàñü èíòåíñèâíîñòü
êîíòàêòîâ ñ åâðîïåéñêèìè êîìïàíèÿìè,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëÿìè «ìîäû»
è òåõíîëîãè÷åñêèìè ëèäåðàìè â ñôåðå îá-
ðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè. Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû,
íåîáõîäèìûå äëÿ ðåàëèçàöèè íîâûõ èíâå-
ñòïðîåêòîâ, îãðàíè÷åíû. Òðåíä íà ýêîëîãè-
çàöèþ ïðîèçâîäñòâà è áèçíåñà îñîáåííî
çàìåòåí â Åâðîïå, è äëÿ åâðîïåéñêèõ êîì-
ïàíèé âàæíî ñîòðóäíè÷àòü òàêæå ñ ýêîëî-
ãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûìè çàðóáåæíûìè
ïàðòíåðàìè. Åñëè áåëîðóññêèå êîìïàíèè
âñå ìåíüøå âçàèìîäåéñòâóþò ñ åâðîïåéñ-

êèìè, çà÷åì òîãäà îáðàùàòü âíèìàíèå íà
ïðèíöèïû «çåëåíîé» ýêîíîìèêè?

Ìåæäó òåì äàííûõ ïðèíöèïîâ ïðèäåð-
æèâàåòñÿ íå òîëüêî Åâðîïà, à ïðàêòè÷åñêè
âåñü ìèð. Îñîáåííî ñòîèò îòìåòèòü óñèëå-
íèå çíà÷åíèÿ ïðèíöèïîâ «çåëåíîé» ýêîíî-
ìèêè äëÿ Êèòàÿ. Â ÷èñëå âîñüìè îñíîâíûõ
öåëåé ðàçâèòèÿ Êèòàÿ äî 2035 ã., îçâó÷åí-
íûõ íà XX ñúåçäå ÊÏÊ, îäíà èç öåëåé ñôîð-
ìóëèðîâàíà òàê: «Áóäóò øèðîêî ðàñïðîñò-
ðàíÿòüñÿ «çåëåíûé» ñïîñîá ïðîèçâîäñòâà
è «çåëåíûé» îáðàç æèçíè, âûáðîñû óãëå-
ðîäà ïîñëå äîñòèæåíèÿ ñâîåãî ïèêà ñòàáè-
ëèçèðóþòñÿ è íà÷íóò ñíèæàòüñÿ, êàðäèíàëü-
íî óëó÷øèòñÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñðåäà, â îñ-
íîâíîì áóäåò äîñòèãíóòà öåëü ïîñòðîåíèÿ
ïðåêðàñíîãî Êèòàÿ»1. Õîòÿ áû èñõîäÿ èç
òîãî ôàêòà, ÷òî Áåëàðóñü è Êèòàé ÿâëÿþòñÿ
ñòðàòåãè÷åñêèìè ïàðòíåðàìè, ìû äîëæíû
ïðèäåðæèâàòüñÿ ñõîæèõ ïðèíöèïîâ ýêîíî-

1 URL: http://russian.people.com.cn/n3/2022/1016/
c31521-10159608.html

http://edoc.bseu.by
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ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîýòîìó èãíîðèðîâàòü
òðåíä íà âñåîáùóþ ýêîëîãèçàöèþ íàì íå
ñëåäóåò.

Â ðàáîòå (Ghesla, Gomes, Caetano,
Miranda, Dai-Prà, 2018) ïðîâîäèòñÿ ñðàâíè-
òåëüíûé àíàëèç îáðàùåíèÿ ñ òâåðäûìè êîì-
ìóíàëüíûìè îòõîäàìè â äâóõ ãîðîäàõ, ñîïî-
ñòàâèìûõ ïî ÷èñëó æèòåëåé, – áðàçèëüñêîì
Ñàí-Ëåîïîëüäî è øâåéöàðñêîì Öþðèõå. Ïðè
ïðèìåðíî îäèíàêîâîé èíòåíñèâíîñòè îáðà-
çîâàíèÿ îòõîäîâ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ
èìååòñÿ ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå â îáðàùå-
íèè ñ íèìè. Â Ñàí-Ëåîïîëüäî ïåðåðàáàòûâà-
åòñÿ 7% îòõîäîâ, îñòàëüíûå ïîäëåæàò çàõî-
ðîíåíèþ; â Öþðèõå ïåðåðàáàòûâàåòñÿ 46%
îòõîäîâ. Îòìåòèì, ÷òî óðîâåíü äîõîäîâ â
Öþðèõå â 17 ðàç âûøå, ïîýòîìó åñòü ôèíàí-
ñîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïåðåðàáîòêè îòõî-
äîâ. Íî âñå æå, ÷òî çàñòàâëÿåò àäìèíèñòðà-
öèþ ãîðîäîâ è ñàìèõ æèòåëåé åâðîïåéñêèõ
è ïðî÷èõ ñòðàí ñ âûñîêèì óðîâíåì äîõîäà
ñòðåìèòüñÿ ê óâåëè÷åíèþ ïåðåðàáîòêè îòõî-
äîâ, åñëè ýòî ðåøåíèå ïðÿìî íå âëèÿåò íà
ïðèáûëü êîìïàíèé è äîõîäû ãðàæäàí? Â ïåð-
âóþ î÷åðåäü – ñòàíäàðòû è íîðìû, êîòîðû-
ìè ðóêîâîäñòâóþòñÿ êîìïàíèè, ìåñòíàÿ àä-
ìèíèñòðàöèÿ è ãðàæäàíå. Â ýòèõ ñòàíäàðòàõ
÷åòêî ïðîïèñàíà íåôèíàíñîâàÿ öåëü óâåëè-
÷åíèÿ äîëè ïåðåðàáîòàííûõ îòõîäîâ, è âñå
ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû ìîòèâèðîâàíû ê åå
äîñòèæåíèþ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îïðåäåëèòü ðîëü ôè-
íàíñîâûõ è íåôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ
â ñèñòåìàõ óïðàâëåíèÿ êîììóíàëüíûìè
îòõîäàìè, ñëåäóåò âíà÷àëå ïðåäëîæèòü èõ
îáùóþ êëàññèôèêàöèþ ñ ó÷åòîì ìèðîâîãî
îïûòà. Çàòåì ìîæíî îïðåäåëèòü îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îòå÷å-
ñòâåííîé ñèñòåìû ñ ó÷åòîì ìèðîâûõ äîñ-
òèæåíèé è íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé.

Îáùàÿ ñòðóêòóðà ñèñòåì óïðàâëåíèÿ
êîììóíàëüíûìè îòõîäàìè

Òâåðäûå êîììóíàëüíûå îòõîäû (ÒÊÎ),
ÿâëÿÿñü îáùåïðèíÿòûì òåðìèíîì, êàê ïðà-
âèëî, îáîçíà÷àþò âñå âèäû îòõîäîâ, çà èñ-
êëþ÷åíèåì îïàñíûõ îòõîäîâ, æèäêèõ îò-
õîäîâ è âûáðîñîâ â àòìîñôåðó. ÒÊÎ ìîãóò
áûòü äîïîëíèòåëüíî ðàçäåëåíû íà äâå îñ-
íîâíûå êàòåãîðèè: îòõîäû äîìîõîçÿéñòâ è
îòõîäû êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Îòõî-
äû äîìîõîçÿéñòâ â áûòó íàçûâàþòñÿ «ìó-

ñîðîì». Îòõîäû êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
âêëþ÷àþò îòõîäû ïðåäïðèÿòèé ðîçíè÷íîé
òîðãîâëè, ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà è ò. ä. Òàêîå ïîäðàçäåëåíèå ÒÊÎ
íåñëó÷àéíî, ïîñêîëüêó îò êëàññèôèêàöèè
çàâèñèò ïðîöåäóðà ñáîðà îòõîäîâ. Îïåðà-
òîð ïî ñáîðó ÒÊÎ îáñëóæèâàåò êîììåð÷åñ-
êèå ïðåäïðèÿòèÿ â ðàìêàõ çàêëþ÷åííûõ ñ
íèìè êîíòðàêòîâ è âûåçæàåò ïî ìåñòó ðàñ-
ïîëîæåíèÿ ýòèõ ïðåäïðèÿòèé; êîíòåéíåðû
äëÿ îòõîäîâ äîìîõîçÿéñòâ òåððèòîðèàëüíî
ðàñïðåäåëåíû âî ìíîæåñòâå òî÷åê, êîíòðàê-
òû ñ äîìîõîçÿéñòâàìè çàêëþ÷àþòñÿ íå íà-
ïðÿìóþ, à ÷åðåç ìóíèöèïàëèòåòû èëè äðó-
ãèå êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè.

Íà ìèðîâîì ðûíêå îáðàùåíèÿ ñ îòõî-
äàìè 84% ïðèõîäèòñÿ íà ïðîìûøëåííûå,
ñòðîèòåëüíûå è ïðî÷èå îòõîäû è 16% – íà
ñåãìåíò ÒÊÎ (Âîëêîâà, 2018. Ñ. 22). Îñ-
íîâíûì ïðèíöèïîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñèñòåì îáðàùåíèÿ ñ ÒÊÎ ÿâëÿåòñÿ ïðèîðè-
òåò ïåðåðàáîòêè ïåðåä çàõîðîíåíèåì.

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè (â äðó-
ãîé èíòåðïðåòàöèè – îáðàùåíèÿ ñ îòõîäà-
ìè) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óñòàíîâëåííûé â
êîíêðåòíîé ñòðàíå, ðåãèîíå ëèáî àãëîìåðà-
öèè íàáîð íîðì è ïðàâèë, òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ è îðãàíèçàöèîííûõ ðåøåíèé ïî îðãà-
íèçàöèè, ïëàíèðîâàíèþ, ôèíàíñèðîâàíèþ
âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîöåññîâ ñáîðà îòõîäîâ,
èõ ïåðåðàáîòêè è óòèëèçàöèè. Ïåðå÷èñëåí-
íûå íàáîðû ðåøåíèé, èëè êîìïîíåíòîâ â
ðàìêàõ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè, ìîæ-
íî ðàçäåëèòü íà îðãàíèçàöèîííûå, òåõíî-
ëîãè÷åñêèå è èíñòèòóöèîíàëüíûå.

Îðãàíèçàöèîííûå ðåøåíèÿ ðåãëàìåí-
òèðóþò äâèæåíèå ìàòåðèàëüíîãî ïîòîêà
îòõîäîâ – îò ìåñò èõ íàêîïëåíèÿ ê ìåñòàì
ïåðåðàáîòêè è çàõîðîíåíèÿ. Òàêèå ðåøåíèÿ
âî ìíîãîì ñâÿçàíû ñ ëîãèñòèêîé, çàâèñÿò
îò ðàçìåðà íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ïëîòíîñòè
çàñòðîéêè, ðàñïîëîæåíèÿ ïóíêòîâ óòèëèçà-
öèè îòõîäîâ è ïðî÷èõ îáúåêòèâíûõ ôàêòî-
ðîâ, êîòîðûå ñëàáî ïîääàþòñÿ ñòàíäàðòèçà-
öèè. Èíûìè ñëîâàìè, â êàæäîì ãîðîäå ôîð-
ìèðóåòñÿ ñâîÿ ëîãèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îá-
ðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, è îïûò îäíèõ
ðåãèîíîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñâîåé ñèñòå-
ìû ìîæíî ïåðåíÿòü ëèøü îò÷àñòè. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, îáîñíîâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ
ðåøåíèé îïèðàåòñÿ íà ìîùíûé íàó÷íûé
àïïàðàò ëîãèñòèêè, âêëþ÷àþùèé èíñòðó-
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ìåíòû ìîäåëèðîâàíèÿ è öèôðîâûå òåõíî-
ëîãèè.

Ãðóïïà òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé â
óïðàâëåíèè îòõîäàìè îïðåäåëÿåò ñïîñîá èõ
ïåðåðàáîòêè èëè óòèëèçàöèè. Ñóùåñòâóåò
ïðèîðèòåò ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè ÒÁÎ ïå-
ðåä èõ çàõîðîíåíèåì, íî âûáîð ñïîñîáà óòè-
ëèçàöèè îòõîäîâ âñå æå îïðåäåëÿåòñÿ ôè-
íàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè ãîñóäàðñòâà,
ïðåäïðèÿòèé è íàñåëåíèÿ, ïîñêîëüêó ñòî-
èìîñòü ðàçëè÷íûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøå-
íèé ðàçíàÿ. Áîëåå òîãî, âíåäðåíèå òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé â ñôåðå óòèëèçàöèè
îòõîäîâ ìîæåò èçìåíèòü ïðåäïî÷òèòåëü-
íîñòü òåõ èëè èíûõ ðåøåíèé è ïðîåêòîâ,
ïîýòîìó äàííûé ôàêò óñëîæíÿåò âûáîð íàè-
ëó÷øåãî.

Íàèáîëåå ñëîæíûì äëÿ ðåàëèçàöèè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàáîð ìåð ïî ñòèìóëèðîâà-
íèþ íàñåëåíèÿ è ïðåäïðèÿòèé ê ãëóáîêîé
ïåðåðàáîòêå ìóñîðà, êîòîðûå ìîæíî îïðå-
äåëèòü êàê èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåðû. Ýòà
ãðóïïà ðåøåíèé âêëþ÷àåò ñèñòåìû ôèíàí-

ñîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé ïðîèçâîäèòåëåé
ïðîäóêöèè, íàñåëåíèÿ è îïåðàòîðîâ ÒÊÎ.
Ïðè ýòîì äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïåðåðàáîò-
êè îòõîäîâ âñå ÷àùå èñïîëüçóþò ìåðû íå-
ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà, âêëþ÷àþùèå ñïå-
öèàëüíûå ñòàíäàðòû è íîðìû, ñîáëþäåíèå
èëè íåñîáëþäåíèå êîòîðûõ ïóáëèêóåòñÿ è
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â ðàìêàõ íåôèíàíñîâîé
îò÷åòíîñòè îðãàíèçàöèé.

Ðàññìîòðèì äåòàëüíî, íà ïðèìåðàõ èç
ìèðîâîãî îïûòà, êàæäóþ êîìïîíåíòó ñòàí-
äàðòèçèðîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ÒÊÎ
(ðèñ. 1) ñ öåëüþ ïîñëåäóþùåãî îáîñíîâà-
íèÿ è âûáîðà ñîáñòâåííûõ ñèñòåì â óñëî-
âèÿõ áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè, îòäåëüíûõ
ðåãèîíîâ è íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Îðãàíèçàöèîííûå ìåðû
ïî óïðàâëåíèþ ÒÊÎ

Ñòàíäàðòíûé öèêë óïðàâëåíèÿ îòõî-
äàìè âêëþ÷àåò òàêèå ïðîöåäóðû, êàê ñáîð,
òðàíñïîðòèðîâêà, ñîðòèðîâêà, ïåðåðàáîòêà,
óòèëèçàöèÿ è ìîíèòîðèíã îòõîäîâ. Â ñâîþ

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà ñòàíäàðòèçèðîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ òâåðäûìè êîììóíàëüíûìè îòõîäàìè
Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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î÷åðåäü, óòèëèçàöèÿ îòõîäîâ ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ ïóòåì èõ çàõîðîíåíèÿ, ñæèãàíèÿ
ñ âûðàáîòêîé èëè áåç âûðàáîòêè ýíåðãèè,
ïåðåðàáîòêè â ïðèãîäíûå äëÿ äàëüíåéøåãî
èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëû èëè òîïëèâî, à
òàêæå êîìïîñòèðîâàíèÿ. Íàèáîëåå çàòðàò-
íîé ïðîöåäóðîé ñ÷èòàåòñÿ ñáîð îòõîäîâ, êî-
òîðûé ñîñòàâëÿåò ïî ñòîèìîñòè äî 80% âî
âñåì öèêëå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè (Beli¸n,
De Boeck, Van Ackere, 2014. Ñ. 78). Îäíàêî
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ýòî äàííûå íà÷àëà
1990-õ ãîäîâ è ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè, ñ
ðàñïðîñòðàíåíèåì òåõíîëîãèé ïåðåðàáîòêè
îòõîäîâ, ýòîò ïîêàçàòåëü ñíèçèëñÿ.

Â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåäó-
ðû ñáîðà îòõîäîâ àêòóàëüíîé çàäà÷åé ÿâ-
ëÿåòñÿ ìàðøðóòèçàöèÿ òðàíñïîðòà, è ýòà
çàäà÷à ÷àñòî ðåøàåòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì èç-
âåñòíûõ ìîäåëåé îïòèìèçàöèè, íàïðèìåð
«çàäà÷è êîììèâîÿæåðà», «òðàíñïîðòíîé
çàäà÷è» èëè «çàäà÷è òðàññèðîâêè äóãè (arc-
routing problem – ARP)»2. Çàäà÷è ìàðøðó-
òèçàöèè òðàíñïîðòà îòíîñÿòñÿ ê ëîãèñòè-
÷åñêèì, ïîýòîìó óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñî ñáîðîì îòõîäîâ, ìîãóò áûòü
îáîñíîâàíû ñ ïîìîùüþ èçâåñòíûõ â òðàíñ-
ïîðòíîé è ñêëàäñêîé ëîãèñòèêå ìåòîäîâ è
ìîäåëåé. Òàêæå ê êëàññó ëîãèñòè÷åñêèõ çà-
äà÷ îòíîñèòñÿ ñáîð îòõîäîâ äëÿ ïîñëåäóþ-
ùåé ïåðåðàáîòêè – áóìàãè, ïëàñòèêà, ñòåê-
ëà, áàòàðååê (Òàì æå. Ñ. 80). Ñåãîäíÿ äëÿ
ðåøåíèÿ ïîäîáíûõ çàäà÷, êàê ïðàâèëî, èñ-
ïîëüçóþò ãåîãðàôè÷åñêèå èíôîðìàöèîííûå
ñèñòåìû, èëè ýëåêòðîííûå êàðòû (Òàì æå.
Ñ. 89).

Ðåàëèçîâàííûå â ìèðîâîé ïðàêòèêå
ñèñòåìû îáðàùåíèÿ ñ ÒÊÎ, ëèáî óïðàâëå-
íèÿ îòõîäàìè, ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå
ãðóïïû ñîãëàñíî ñïîñîáó ñîðòèðîâêè ÒÊÎ:
1) ñèñòåìû ñ ðàçäåëüíûì ñáîðîì îòõîäîâ;
2) ñèñòåìû ñîðòèðîâêè âñåé ìàññû ñìåøàí-
íûõ îòõîäîâ.

Ïåðâûé òèï ñèñòåì õàðàêòåðåí äëÿ
åâðîïåéñêèõ ñòðàí, ãäå çà ñîðòèðîâêó îò-
õîäîâ îòâå÷àþò ñàìè ãðàæäàíå è îïåðàòî-
ðû ÒÊÎ, ïðåäîñòàâëÿþùèå ñïåöèàëüíûå
êîíòåéíåðû äëÿ ðàçëè÷íûõ òèïîâ îòõîäîâ –
áóìàãè, ñòåêëà, ïëàñòèêà, ïèùåâûõ îòõîäîâ.
Âòîðîé òèï ñèñòåì ðåàëèçîâàí â Ñåâåðíîé
Àìåðèêå è Àâñòðàëèè, ãäå öåíòðàëüíîå ìå-

ñòî â ñèñòåìå çàíèìàþò òàê íàçûâàåìûå
«ìóñîðíûå õàáû». Íà íèõ ïðîèñõîäèò ñîð-
òèðîâêà îòõîäîâ.

Â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ íàêîïëåí áî-
ãàòûé è ðàçíîñòîðîííèé îïûò óïðàâëåíèÿ
áûòîâûìè îòõîäàìè, ëèäåðàìè â äàííîé
ñôåðå ÿâëÿþòñÿ Øâåöèÿ, Äàíèÿ, Ãåðìàíèÿ,
Íèäåðëàíäû, Øâåéöàðèÿ. Ïåðå÷èñëåííûå
ñòðàíû ìåíåå 3% ÒÁÎ çàõîðàíèâàþò, à, ñî-
îòâåòñòâåííî, áîëåå 97% îòõîäîâ ïîäëåæàò
ñæèãàíèþ (ïðåèìóùåñòâåííî ñ âûðàáîòêîé
ýíåðãèè), êîìïîñòèðîâàíèþ è ðåöèêëèíãó.
Â Ñåðáèè, Ãðåöèè, Ðóìûíèè, à òàêæå Òóð-
öèè áîëåå 80% áûòîâîãî ìóñîðà âûâîçèòñÿ
íà ïîëèãîíû äëÿ çàõîðîíåíèÿ (Âîëêîâà,
2018. Ñ. 23). Îðãàíèçàöèÿ ñèñòåì óïðàâëå-
íèÿ ÒÊÎ â ñòðàíàõ Ñåâåðíîé Åâðîïû ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ òåì îáðàçöîì, êîòîðûé ñëåäóåò
êîïèðîâàòü ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé è âíåäðÿòü â
îòå÷åñòâåííóþ ïðàêòèêó.

Äàíèÿ ñ÷èòàåòñÿ ïåðâîé åâðîïåéñêîé
ñòðàíîé, ðàçðàáîòàâøåé íàöèîíàëüíóþ ïî-
ëèòèêó óïðàâëåíèÿ êîììóíàëüíûìè îòõî-
äàìè, êîòîðàÿ áûëà ïðîïèñàíà â ñïåöèàëü-
íîì çàêîíå â 1858 ã. Óæå â 1903 ã. â Êîïåí-
ãàãåíå ïîñòðîèëè ïåðâûé ìóñîðîñæèãàòåëü-
íûé çàâîä, êîòîðûé îäíîâðåìåííî ñòàë
ïåðâîé â ñòðàíå òåïëîýëåêòðîöåíòðàëüþ,
âûðàáàòûâàþùåé îäíîâðåìåííî ýëåêòðè÷åñ-
êóþ è òåïëîâóþ ýíåðãèþ. Ñåãîäíÿ â Äàíèè
íàðàâíå ñî Øâåöèåé ñàìûé âûñîêèé â Åâ-
ðîïå ïîêàçàòåëü ìóñîðîñæèãàòåëüíûõ ìîù-
íîñòåé íà äóøó íàñåëåíèÿ. Ìóñîðîñæèãà-
òåëüíûå çàâîäû èíòåãðèðîâàíû â ñèñòåìó
ýëåêòðî- è òåïëîñíàáæåíèÿ ãîðîäîâ: â Êî-
ïåíãàãåíå èõ ìîùíîñòåé õâàòàåò äëÿ ïîêðû-
òèÿ 30% ïîòðåáíîñòè ãîðîäà â òåïëîñíàá-
æåíèè. Ïðè ýòîì ñòðîãî ñîáëþäàåòñÿ ïðèí-
öèï «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò», ðåàëèçîâàíà
ñèñòåìà ðàçäåëüíîãî ñáîðà îòõîäîâ. Íåñìîò-
ðÿ íà äîñòèãíóòûå óñïåõè, ñèñòåìà óïðàâ-
ëåíèÿ îòõîäàìè â Äàíèè ïðîäîëæàåò ñî-
âåðøåíñòâîâàòüñÿ. Â ýêîèíäóñòðèàëüíîì
ïàðêå ã. Êàëóíäáîðãà îñóùåñòâëåí ïåðâûé
â ìèðå ïðîåêò ïðîìûøëåííîãî ñèìáèîçà, â
êîòîðîì îòõîäû îäíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ ñûðüåì äëÿ äðóãèõ ïðîèçâîäñòâ (Íè-
êóëè÷åâ, 2017. Ñ. 46). Íà òåððèòîðèè ïàðêà
äåéñòâóþò 17 ïðîìûøëåííûõ, ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
îáúåêòîâ, ñâÿçàííûõ ïîòîêàìè ñûðüÿ, ýíåð-2 URL: https://sandbigbox.com/wiki/ru/Arc_routing
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ãèè, âîäû. Èíòåðàêòèâíàÿ ñõåìà ïàðêà ñ
ïåðå÷íåì ðåçèäåíòîâ ïðèâåäåíà íà îôèöè-
àëüíîì ñàéòå3.

Îäíîé èç ïåðâûõ ñòðàí, âíåäðèâøåé
öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ îò-
õîäàìè, ñòàëà Øâåöèÿ. Â 1942 ã. îáðàçîâà-
ëàñü Øâåäñêàÿ àññîöèàöèÿ ïî óïðàâëåíèþ
îòõîäàìè. Â 1970-õ ãîäàõ ñôîðìèðîâàíà çà-
êîíîäàòåëüíàÿ áàçà â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ
îòõîäàìè, îòâåòñòâåííîñòü çà èõ ñáîð âîç-
ëîæåíà íà ìóíèöèïàëèòåòû. Ñòàëè ðàçâè-
âàòüñÿ ìóñîðîñæèãàíèå ñ âûðàáîòêîé ýíåð-
ãèè è ðåöèêëèíã. Â 2000 ã. ââåäåí íàëîã íà
çàõîðîíåíèå îòõîäîâ; ñ 2005 ã. çàêîíîäà-
òåëüíî çàïðåùåíî çàõîðîíåíèå îðãàíè÷åñ-
êèõ îòõîäîâ. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè øâåä-
ñêàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè ïåðåâå-
äåíà íà ðûíî÷íûå ïðèíöèïû: ìóíèöèïà-
ëèòåòû ñîáèðàþò ëèøü ÷åòâåðòü îòõîäîâ,
òðè ÷åòâåðòè ñîáèðàþò ÷àñòíûå êîìïàíèè.
Ðåàëèçîâàí ïðèíöèï ðàçäåëüíîãî ñáîðà îò-
õîäîâ, êîëè÷åñòâî ôðàêöèé ðàçäåëüíîãî
ñáîðà ìîæåò äîõîäèòü äî 10–15 âèäîâ. Òàê-
æå ðåàëèçîâàí ïðèíöèï ðàñøèðåííîé îò-
âåòñòâåííîñòè ïðîèçâîäèòåëåé, â ðàìêàõ
êîòîðîãî êàæäàÿ îðãàíèçàöèÿ îòâå÷àåò çà
ñáîð ñïåöèôè÷åñêèõ îòõîäîâ – áóìàãè, ïëà-
ñòèêà, áàòàðååê è ïð. Ïî ñîñòîÿíèþ íà
2010 ã., ëèøü 3% ÒÊÎ â Øâåöèè ïîäâåðãà-
ëîñü çàõîðîíåíèþ, 49% ñæèãàëîñü, 35% ðå-
öèêëèðîâàëîñü, 13% êîìïîñòèðîâàëîñü (Íè-
êóëè÷åâ, 2017. Ñ. 38).

Ïðèíöèï ðàñøèðåííîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ïðîèçâîäèòåëåé òàêæå ðåàëèçîâàí â
Ãåðìàíèè ââåäåíèåì â 1991 ã. Çàêîíà îá
óïàêîâêàõ (Òàì æå. Ñ. 42). Áûëà ñîçäàíà
òàê íàçûâàåìàÿ Äóàëüíàÿ ñèñòåìà, êîòî-
ðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àêöèîíåðíîå îá-
ùåñòâî ñ ó÷àñòèåì îêîëî òûñÿ÷è êîìïà-
íèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîèçâîäñòâî è
óïàêîâêó òîâàðîâ, ðîçíè÷íóþ òîðãîâëþ è
îáðàùåíèå ñ îòõîäàìè. Äóàëüíîñòü ñèñòå-
ìû çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî íàðÿäó ñ îáû÷-
íûìè ìóñîðíûìè áàêàìè êîììóíàëüíîé
ïðèíàäëåæíîñòè â ãîðîäàõ Ãåðìàíèè óñ-
òàíàâëèâàëèñü ñïåöèàëüíûå êîíòåéíåðû
«äóàëüíîé ñèñòåìû» äëÿ ñáîðà îòõîäîâ
ïðîèçâîäèòåëåé. Âñå ïðîèçâîäèòåëè, êî-
òîðûå íå ÿâëÿëèñü àêöèîíåðàìè Äóàëü-
íîé ñèñòåìû, ïåðåäàâàëè åé îòâåòñòâåí-

íîñòü ïî îáðàùåíèþ ñ îòõîäàìè çà îïðå-
äåëåííóþ ïëàòó, ïîêóïàÿ ñïåöèàëüíóþ
ëèöåíçèþ. Â ýòîì ñëó÷àå íà óïàêîâêå òî-
âàðà îòìå÷àëàñü îñîáàÿ ïèêòîãðàììà ëè-
öåíçèè, òàê íàçûâàåìàÿ «Çåëåíàÿ òî÷êà»
(der Grune Punkt), îçíà÷àþùàÿ, ÷òî êîì-
ïàíèÿ-ïðîèçâîäèòåëü íàïåðåä ïîêðûëà
âñå èçäåðæêè ïî îáðàáîòêå ñâîèõ îòõî-
äîâ è äàåò ãàðàíòèþ ïðèåìà è âòîðè÷íîé
ïåðåðàáîòêè ìàðêèðîâàííîãî óïàêîâî÷íî-
ãî ìàòåðèàëà. «Çåëåíàÿ òî÷êà» ñåãîäíÿ èñ-
ïîëüçóåòñÿ âî âñåì Åâðîñîþçå è ÿâëÿåò-
ñÿ çàðåãèñòðèðîâàííîé òîðãîâîé ìàðêîé
â 170 ñòðàíàõ.

Îáîáùàÿ ïðèâåäåííûå âûøå ïðèìåðû
è ó÷èòûâàÿ îñíîâíûå òåíäåíöèè ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè â
Åâðîïå, ìîæíî ñõåìàòè÷åñêè èçîáðàçèòü òè-
ïè÷íóþ åâðîïåéñêóþ ñèñòåìó (ðèñ. 2). Îíà
îòëè÷àåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ðåàëèçàöèåé
ïðèíöèïà ðàçäåëüíîãî ñáîðà îòõîäîâ, ÷òî
èçáàâëÿåò îò íåîáõîäèìîñòè èõ ïîñëåäóþùåé
ñîðòèðîâêè. Äðóãèì îòëè÷èòåëüíûì ïðèçíà-
êîì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ÷àñòíûõ îïåðàòîðîâ
ÒÊÎ, êîòîðûå ìîãóò ñîòðóäíè÷àòü ñ ìóíèöè-
ïàëèòåòàìè, íî âñå æå ðóêîâîäñòâóþòñÿ ðû-
íî÷íûì ïðèíöèïîì îêóïàåìîñòè çàòðàò çà
ñ÷åò ïëàòåæåé êëèåíòîâ. Êëèåíòàìè ìîãóò
áûòü êàê äîìàøíèå õîçÿéñòâà, âçàèìîäåé-
ñòâèå êîòîðûõ ñ îïåðàòîðîì ÒÊÎ îïðåäåëÿ-
åòñÿ ïðèíöèïîì «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò», òàê
è ïðåäïðèÿòèÿ, âçàèìîäåéñòâóþùèå ñ îïå-
ðàòîðîì ÒÊÎ â ðàìêàõ ðàñøèðåííîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïðîèçâîäèòåëÿ. Òå êîìïàíèè, êî-
òîðûå ñîáèðàþò è ïåðåðàáàòûâàþò ìóñîð,
ìîãóò áûòü êàê íåçàâèñèìûìè ýêîíîìè÷åñ-
êèìè ñóáúåêòàìè, òàê è ñòðóêòóðíûìè ïîä-
ðàçäåëåíèÿìè îïåðàòîðà ÒÊÎ. Äëÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ãëóáîêîé ïåðåðàáîò-
êè îòõîäîâ ïðèìåíÿþòñÿ äèôôåðåíöèðîâàí-
íûå íàëîãîâûå ñòàâêè íà çàõîðîíåíèå,
ñæèãàíèå è ðåöèêëèíã.

Â ÑØÀ, Êàíàäå è Àâñòðàëèè ñèñòåìà
îáðàùåíèÿ ñ ÒÊÎ îðãàíèçîâàíà ïðèìåðíî
îäèíàêîâî. Ôèçè÷åñêèå ëèöà ïëàòÿò çà âû-
âîç ìóñîðà ìóíèöèïàëèòåòó, êîòîðûé íàíè-
ìàåò äëÿ ýòîãî ñïåöèàëèçèðîâàííóþ êîìïà-
íèþ – îïåðàòîðà ïî âûâîçó ÒÊÎ. Þðèäè-
÷åñêèå ëèöà ìîãóò íàíèìàòü äàííóþ êîìïà-
íèþ íàïðÿìóþ. Îïåðàòîð ÒÊÎ îñóùåñòâëÿåò
ñáîð ìóñîðà è âûâîçèò åãî íà ñîðòèðîâî÷-
íóþ ñòàíöèþ. Îòòóäà ïîñëå ñîðòèðîâêè ÒÊÎ3 URL: http://www.symbiosis.dk/en/partnerne-bag/
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íàïðàâëÿþòñÿ íà ïåðåðàáîòêó, êîìïîñòèðî-
âàíèå, ñæèãàíèå è çàõîðîíåíèå. Ïðèíöèïè-
àëüíûé âîïðîñ – ñòàâêà íàëîãà íà êàæäûé
ñïîñîá óòèëèçàöèè ìóñîðà: ñàìàÿ âûñîêàÿ
ñòàâêà íàëîãà âçèìàåòñÿ ïðè çàõîðîíåíèè
ÒÊÎ, ïîýòîìó áîëåå âûãîäíûì äëÿ îïåðàòî-
ðà ÿâëÿþòñÿ ïåðåðàáîòêà, êîìïîñòèðîâàíèå
èëè ñæèãàíèå. Íàëîã ïëàòÿò âëàäåëüöû ïî-
ëèãîíîâ ÒÊÎ èëè ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåä-
ïðèÿòèé â ìóíèöèïàëèòåò, à ïëàòåæè çà óòè-
ëèçàöèþ âçèìàþò ñ îïåðàòîðîâ ÒÊÎ, êîòî-
ðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîêðûâàþò ñâîè çàòðà-
òû è ïîëó÷àþò ïðèáûëü çà ñ÷åò ïëàòåæåé çà
âûâîç ìóñîðà îò ôèðì èëè ìóíèöèïàëèòåòà
(Òèòîâ, 2019).

Öåíòðàëüíûì ýëåìåíòîì ïîäîáíûõ ñè-
ñòåì ÿâëÿåòñÿ ñîðòèðîâî÷íàÿ ñòàíöèÿ, èëè
«ìóñîðíûé õàá», ãäå àêêóìóëèðóþòñÿ âñå
îòõîäû, à çàòåì ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî íàïðàâ-
ëåíèÿì óòèëèçàöèè (ðèñ. 3). Èìåííî òàêóþ
ñèñòåìó ïðåäëàãàåòñÿ ðàçâèâàòü â Ðîññèè.
Ïî äàííûì íà 2016 ã., â Ðîññèè ïåðåðàáà-
òûâàåòñÿ èëè ñæèãàåòñÿ 8,9% îò îáùåé ìàñ-
ñû ÒÊÎ (Âîëêîâà, 2018. Ñ. 17).

Ïîõîæóþ èäåþ ïî îðãàíèçàöèè îáðà-
ùåíèÿ ñ ÒÊÎ ïðåäëàãàåòñÿ ðåàëèçîâàòü â
Êàçàõñòàíå. Ïîêà ÷òî íå óñòàíîâëåí öåëå-

âîé ïîêàçàòåëü ïî äîëå ïåðåðàáàòûâàåìûõ
îòõîäîâ, íî, ïî êðàéíåé ìåðå, îáîçíà÷åí
ïðèîðèòåò èõ ïåðåðàáîòêè ïåðåä çàõîðîíå-
íèåì. Â ýêîëîãè÷åñêèé êîäåêñ âíåñåí ïðèí-
öèï «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò». Â ïëàíå îðãà-
íèçàöèè ñáîðà è ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ ïðåä-
ëàãàåòñÿ ñîçäàâàòü óíèâåðñàëüíûå õàáû,
ðàñïîëîæåííûå ðÿäîì ñ êðóïíåéøèìè ãî-
ðîäàìè è îáúåäèíÿþùèå ïðåäïðèÿòèÿ ïî

Ðèñ. 2. Óïðîùåííàÿ ñõåìà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ÒÊÎ â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ
Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

Ðèñ. 3. Ñõåìà îðãàíèçàöèè îáðàùåíèÿ ÒÊÎ
â ÑØÀ, Êàíàäå, Àâñòðàëèè

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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ñáîðó, õðàíåíèþ, ïåðåðàáîòêå, óòèëèçàöèè
ìóñîðà4.

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè â Óê-
ðàèíå â îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå áëèæå ê
ñèñòåìàì, ðåàëèçîâàííûì â áîëüøèíñòâå
åâðîïåéñêèõ ñòðàí, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ îò
àìåðèêàíñêîé âûñîêèì óðîâíåì äåöåíòðà-
ëèçàöèè. Â Óêðàèíå ïðåäëàãàåòñÿ äëÿ êàæ-
äîãî ðåãèîíà èëè àãëîìåðàöèè ðàçðàáàòû-
âàòü ñîáñòâåííóþ ïðîãðàììó îáðàùåíèÿ ñ
ÒÊÎ, ñ ó÷åòîì óðîâíÿ äîõîäîâ â ðåãèîíå, ê
êîòîðîìó ïðèâÿçàí óðîâåíü òàðèôîâ, à òàê-
æå òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ïåðåðàáîò-
êè îòõîäîâ. Ïðè ýòîì ïðèîðèòåò äîëæåí
îòäàâàòüñÿ ïåðåðàáîòêå îòõîäîâ ïåðåä èõ
çàõîðîíåíèåì. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 2014 ã., â
Óêðàèíå ïåðåðàáàòûâàëîñü â ñðåäíåì ëèøü
7% ìóñîðà. Ñðåäè ïðåäïî÷òèòåëüíûõ ñèñ-
òåì îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè âûäåëÿþòñÿ
äâå – «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò» è ðàñøèðåí-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðîèçâîäèòåëÿ5.

Òàêèì îáðàçîì, öåëü ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ñèñòåì îáðàùåíèÿ ñ ÒÊÎ ìîæíî ñâåñ-
òè ê óâåëè÷åíèþ äîëè ïåðåðàáàòûâàåìûõ
îòõîäîâ â îáùåì èõ îáúåìå, ÷òî äîñòèãàåò-
ñÿ êàê ÷åðåç óìåíüøåíèå îáùåãî êîëè÷å-
ñòâà ìóñîðà, òàê è óâåëè÷åíèå îáúåìà ïå-
ðåðàáîòàííîãî ìóñîðà. Îñíîâíûìè èñòî÷-
íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïëàòå-
æè êîìïàíèé, ïëàòåæè íàñåëåíèÿ, à òàêæå
ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè.

Òåõíîëîãè÷åñêèå ðåøåíèÿ ïî ñáîðó
è óòèëèçàöèè ÒÊÎ

Èçâåñòíûå òåõíîëîãèè, èñïîëüçóåìûå
â îáðàùåíèè ÒÊÎ, ðàíæèðîâàíû â ðàìêàõ
èçâåñòíîé êîíöåïöèè «Ëåñòíèöû Ëàíñèí-
êà» (ðèñ. 4).

Äàííàÿ êîíöåïöèÿ íàçâàíà â ÷åñòü
íèäåðëàíäñêîãî ïîëèòèêà Ýäà Ëàíñèíêà,
êîòîðûé â 1979 ã. âíåñ â ïàðëàìåíò ïðåä-
ëîæåíèå îá ýòîì ìåòîäå. Íàèâûñøèé ïðè-
îðèòåò èìååò ïðåäîòâðàùåíèå îáðàçîâàíèÿ
îòõîäîâ. Ñðåäè ìåð ïî ïåðåðàáîòêå íàèáî-

ëåå ïðèîðèòåòíûì ÿâëÿåòñÿ ïîâòîðíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå îòõîäîâ, òàê êàê îíî ïðàêòè-
÷åñêè íå ïðèâîäèò ê îòðèöàòåëüíîìó ýêî-
ëîãè÷åñêîìó âîçäåéñòâèþ (ê ïðèìåðó, ïî-
âòîðíîå èñïîëüçîâàíèå ñòåêëÿííîé òàðû),
à íàèìåíåå ïðèîðèòåòíûì — çàõîðîíåíèå
îòõîäîâ íà ñâàëêàõ è ïîëèãîíàõ. Ïðîìåæó-
òî÷íîå ïîëîæåíèå â èåðàðõèè çàíèìàåò
ïåðåðàáîòêà îòõîäîâ âî âòîðè÷íûå ìàòåðè-
àëû è â ýíåðãèþ ïîñðåäñòâîì ñæèãàíèÿ.
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ñèñ-
òåìû îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè â òîé èëè èíîé
ñòðàíå ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííîå äâèæåíèå
ââåðõ ïî ëåñòíèöå, ò. å. íàèáîëåå ýêîëîãè÷-
íûå ìåðû çàíèìàþò âñå áîëüøóþ äîëþ6. Â
ïîñëåäóþùåì äàííàÿ èåðàðõèÿ ïðåäïî÷òè-
òåëüíîñòè ìåòîäîâ óòèëèçàöèè ÒÊÎ óñëîæ-
íÿëàñü. Â ÷àñòíîñòè, ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùå-
íèÿ îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ íåêîòîðûå êîì-
ïàíèè ñòðåìÿòñÿ èñïîëüçîâàòü ìàòåðèàëû
è óïàêîâêè, íàíîñÿùèå ìåíüøèé âðåä îê-
ðóæàþùåé ñðåäå, íàïðèìåð áóìàæíûå èëè
òåêñòèëüíûå óïàêîâêè âìåñòî ïëàñòèêîâûõ.

Íåñìîòðÿ íà âñåîáùåå ïðèçíàíèå
«Ëåñòíèöû Ëàíñèíêà», ñîâåðøåíñòâîâàíèå
òåõíîëîãè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ ïàðà-
ìåòðîâ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè ìîæåò
èçìåíèòü ïðåäïî÷òèòåëüíîñòü òåõ èëè èíûõ
èíñòðóìåíòîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ è â öåëîì
òðàíñôîðìèðîâàòü ñõåìû îðãàíèçàöèè îá-
ðàùåíèÿ ñ ÒÊÎ. Ðå÷ü èäåò î òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ èííîâàöèÿõ, âíåäðåíèå êîòîðûõ â ñêî-
ðîì âðåìåíè ñïîñîáíî ñóùåñòâåííî ïîâëè-
ÿòü íà îðãàíèçàöèþ îáðàùåíèÿ ñ îòõîäà-
ìè. Òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè âêëþ÷àþò
ãëàâíûì îáðàçîì íîâûå ñïîñîáû ñáîðà, ñîð-

Ðèñ. 4. «Ëåñòíèöà Ëàíñèíêà»
Èñòî÷íèê. URL: https://documents1.worldbank.org/

curated/en/689821468337804553/pdf/Municipal-Solid-
Waste-in-Ukraine-Development-Potential.pdf

4 Àíàëèç óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè. Îïðåäåëåíèå îïòè-
ìàëüíîé ñèñòåìû îáðàùåíèÿ ñ òâåðäûìè áûòîâûìè îòõî-
äàìè ñ ó÷åòîì îïûòà ñòðàí-ó÷àñòíèö. Ðåêîìåíäàöèè ïî èñ-
ïîëüçîâàíèþ ÒÁÎ. URL: https://www.igtipc.org/images/
docs/2021/analiz-upravleniya-otkhodami.pdf

5 ÒÁÎ â Óêðàèíå: ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ. Ñöåíàðèè
ðàçâèòèÿ ñåêòîðà îáðàùåíèÿ ñ òâåðäûìè áûòîâûìè îòõî-
äàìè. 2014. URL: https://documents1.worldbank.org/curated/
en/689821468337804553/pdf/Municipal-Solid-Waste-in-
Ukraine-Development-Potential.pdf 6 Òàì æå. Ñ. 36.
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òèðîâêè è ïåðåðàáîòêè ìóñîðà, ïîâûøàþ-
ùèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà è óâåëè÷è-
âàþùèå âûõîä ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, òîïëèâà
è ýíåðãèè â ðàñ÷åòå íà íàòóðàëüíóþ åäè-
íèöó ÒÊÎ, ÷òî ìåíÿåò ýêîíîìè÷åñêóþ ýô-
ôåêòèâíîñòü è ïðåäïî÷òèòåëüíîñòü ðàçëè÷-
íûõ ñõåì óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè. Â ÷àñòè
òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé â ñôåðå îáðà-
ùåíèÿ ñ îòõîäàìè ðàññìàòðèâàþòñÿ ñëåäó-
þùèå7: ýêðàíèðîâàíèå ãðóíòîâ îò ñâàëî÷-
íîãî ôèëüòðàòà ïîñðåäñòâîì ãåîìåìáðàí;
àâòîìàòè÷åñêàÿ ñîðòèðîâêà ìóñîðà; óòèëè-
çàöèÿ ïîëèìåðíûõ îòõîäîâ ïîñðåäñòâîì
ïèðîëèçà; íåäðåíèå ýëåìåíòîâ Èíäóñòðèè
4.0 â îðãàíèçàöèþ îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè â
ðàìêàõ ìîäåëè «óìíîãî ãîðîäà». Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå èííîâàöèè
óæå ïðîøëè àïðîáàöèþ è äîñòóïíû íà ðûí-
êå, âîïðîñ òîëüêî â ñêîðîñòè èõ ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ è ñòîèìîñòè.

Ïðîèçâîäñòâî ãåîìåìáðàí. Ðàçâèòèå
íàíîòåõíîëîãèé ïîçâîëÿåò ñîçäàâàòü ñâåðõ-
òîíêèå, ñâåðõïðî÷íûå è ñâåðõäîëãîâå÷íûå
ýêðàíèðóþùèå ïëåíêè (ãåîìåìáðàíû), êî-
òîðûå ðàññ÷èòàíû íà ýêñïëóàòàöèþ äî íå-
ñêîëüêèõ ñîòåí ëåò è ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ
çàùèòû ïî÷òû, âîäîåìîâ è ãðóíòîâûõ âîä
îò ïðîíèêíîâåíèÿ â íèõ òîêñè÷íûõ ñâà-
ëî÷íûõ ôèëüòðàòîâ èç ïîëèãîíîâ çàõîðî-
íåíèÿ ÒÊÎ. Ïðîèçâîäñòâî ñðàâíèòåëüíî
äåøåâûõ, ëåãêèõ è óäîáíûõ äëÿ òðàíñïîð-
òèðîâêè è óêëàäêè ãåîìåìáðàí ñäåëàåò çà-
õîðîíåíèå ìóñîðà íà ïîëèãîíàõ ïðàêòè÷åñ-
êè áåçîïàñíûì äëÿ ýêîëîãèè è ñïîñîáíî â
èòîãå èçìåíèòü ïðåäïî÷òèòåëüíîñòü ðåøå-
íèé ïî óòèëèçàöèè îòõîäîâ. Çàõîðîíåíèå
âñåãäà îñòàâàëîñü ñàìûì äåøåâûì ñïîñî-
áîì óòèëèçàöèè, íî ïðè÷èíÿëî íàèáîëüøèé
óùåðá ýêîëîãèè; ïðèìåíåíèå ãåîìåìáðàí
ñäåëàåò çàõîðîíåíèå ñðàâíèòåëüíî áåçîïàñ-
íûì ñïîñîáîì óòèëèçàöèè ìóñîðà.

Àâòîìàòèçèðîâàííûå ñèñòåìû ñîðòèðîâ-
êè îòõîäîâ. Òåõíîëîãèÿ îïòè÷åñêîãî ðàñïîç-
íàâàíèÿ íà îñíîâå ëàçåðíîãî ñêàíèðîâàíèÿ
ïîçâîëèò ìíîãîêðàòíî ïîâûñèòü ñêîðîñòü
ñîðòèðîâêè è ýôôåêòèâíîñòü ðàçäåëåíèÿ ìà-
òåðèàëîâ. Èç ïîòîêà ìóñîðà âûäåëÿþòñÿ ìå-
òàëëû, ïîëèìåðû, ñòåêëî, áóìàãà, êàðòîí è

äðóãèå âèäû îòõîäîâ. Ñîâðåìåííûå ñèñòåìû
ìîãóò èäåíòèôèöèðîâàòü áîëåå òûñÿ÷è âè-
äîâ ìàòåðèàëîâ, ÷òî îòêðûâàåò øèðîêèå ïåð-
ñïåêòèâû äëÿ ýêîëîãè÷åñêè áåçâðåäíîé è
êîììåð÷åñêè ýôôåêòèâíîé ñîðòèðîâêè è ïå-
ðåðàáîòêè îòõîäîâ. Âíåäðåíèå àâòîìàòèçèðî-
âàííûõ ñèñòåì ñîðòèðîâêè îòêðûâàåò ïåðñ-
ïåêòèâû äëÿ ïîëíîé àâòîìàòèçàöèè âñåõ çâå-
íüåâ ïðîöåññà ñîðòèðîâêè ìóñîðà, ÷òî çíà-
÷èòåëüíî ñíèæàåò çàòðàòû è óâåëè÷èâàåò
ýôôåêòèâíîñòü ñîðòèðîâêè. Ëîãè÷íî ïðåäïî-
ëîæèòü, ÷òî ïðè èñïîëüçîâàíèè äàííûõ ñèñ-
òåì ýêîíîìè÷åñêè áîëåå öåëåñîîáðàçíîé îêà-
æåòñÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ ñîðòèðîâêà îòõîäîâ
â ñðàâíåíèè ñ èõ ðàçäåëüíûì ñáîðîì.

Óòèëèçàöèÿ ïîëèìåðíûõ îòõîäîâ ïî-
ñðåäñòâîì ïèðîëèçà. Äàííàÿ ïðîöåäóðà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïðè òåìïåðàòóðàõ îò 300 äî
1000 ãðàäóñîâ ïðè îòñóòñòâèè êèñëîðîäà è
ïîçâîëÿåò ðàñùåïëÿòü ïîëèìåðû íà ïðî-
ñòûå õèìè÷åñêèå âåùåñòâà ïðè íóëåâûõ
âûáðîñàõ â àòìîñôåðó. Íà âûõîäå òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî ïðîöåññà îáðàçóþòñÿ ïðîäóêòû,
ïðèãîäíûå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â õèìè÷åñ-
êîé ïðîìûøëåííîñòè è êàê áèîòîïëèâî.
Ïèðîëèç ïîëèìåðíûõ îòõîäîâ â èòîãå ìî-
æåò îêàçàòüñÿ ïðåäïî÷òèòåëüíåå èõ ñæèãà-
íèÿ, êîòîðîå ñîïðîâîæäàåòñÿ âðåäíûìè
âûáðîñàìè â àòìîñôåðó.

Òåõíîëîãèÿ «óìíûé ìóñîð» áàçèðóåòñÿ
íà èçâåñòíûõ êîíöåïöèÿõ «óìíîãî ãîðîäà»,
«Èíòåðíåòà âåùåé» èëè «Èíäóñòðèè 4.0».
Â ñàìîì ïðîñòîì âàðèàíòå äàííàÿ òåõíî-
ëîãèÿ ïðåäïîëàãàåò ïîäêëþ÷åíèå ìóñîðíûõ
êîíòåéíåðîâ ê äàò÷èêàì, êîòîðûå îòñëåæè-
âàþò óðîâåíü íàïîëíåííîñòè êîíòåéíåðà è
ïåðåäàþò ïîêàçàòåëè â ñåòü, íà ñïåöèàëü-
íóþ îáëà÷íóþ ïëàòôîðìó. Ñáîðùèê ìóñî-
ðà, ïîäêëþ÷åííûé ê îáëàêó, âèäèò â ðåàëü-
íîì âðåìåíè çàïîëíåííûå è ïóñòûå êîí-
òåéíåðû, ïðîãðàììà âûñòðàèâàåò ñ ó÷åòîì
ýòèõ ïîêàçàòåëåé îïòèìàëüíûé ìàðøðóò
âûâîçà ìóñîðà8. Ñèñòåìû «óìíîãî ìóñîðà»
ìîæíî çàïðîãðàììèðîâàòü è àäàïòèðîâàòü
ê ðàçëè÷íûì ñèñòåìàì ñáîðà îòõîäîâ – öåí-
òðàëèçîâàííûì è äåöåíòðàëèçîâàííûì, ñ
ðàçäåëüíûì ñáîðîì ìóñîðà è áåç íåãî. Ïî-
äîáíûå èíòåëëåêòóàëüíûå ñèñòåìû â ëþ-
áîì ñëó÷àå ïîâûøàþò ïðîèçâîäèòåëüíîñòü
âñåãî ïðîöåññà îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè.7 Ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå: óòèëèçàöèÿ îò-

õîäîâ â «óìíîì» ãîðîäå. Òðåíäëåòòåð: èíôîðìàöèîííûé
áþëëåòåíü. 2015. ¹ 16. 4 ñ. URL: http://media.rbcdn.ru/
media/reports/27_11_15_%D0%A0%D0%9F%D0%9F.pdf 8 URL: https://intelvision.ru/blog/smart-musor
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Ì.Ï. ÖÂÈËÜ

Íåñìîòðÿ íà ïåðñïåêòèâíîñòü íîâûõ
òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ñáîðó è óòè-
ëèçàöèè ìóñîðà â ÷àñòè ñíèæåíèÿ çàòðàò,
óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è
ðîñòà âûõîäà äîëè ïîëåçíîãî ñûðüÿ, ìàòå-
ðèàëîâ è ýíåðãèè íà ôèçè÷åñêóþ åäèíèöó
îòõîäîâ, âíåäðåíèå äàííûõ òåõíîëîãèé òðå-
áóåò çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò.
Îêóïàåìîñòü èíâåñòèöèé â ñôåðó îáðàùå-
íèÿ ñ îòõîäàìè ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà
ëèøü ïðè äîëæíîì ðåãóëèðîâàíèè ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà, íàïðèìåð ÷åðåç óâåëè-
÷åíèå íàëîãîâ è ïðî÷èõ ïëàòåæåé íà âû-
âîç è çàõîðîíåíèå ìóñîðà. Èíûìè ñëîâà-
ìè, îïðåäåëåííûå ó÷àñòíèêè ñôåðû îáðà-
ùåíèÿ ñ îòõîäàìè, áóäü òî ïðåäïðèÿòèÿ è
äîìîõîçÿéñòâà, ãåíåðèðóþùèå ÒÊÎ, ëèáî
ïðîèçâîäèòåëè èëè èìïîðòåðû îïðåäåëåí-
íûõ âèäîâ ïðîäóêöèè, äîëæíû ïëàòèòü çà
âûâîç, ñîðòèðîâêó è óòèëèçàöèþ îòõîäîâ.
×åì áîëüøå ñîñòàâèò îáùàÿ ñóììà âûïëàò
â ðàñ÷åòå íà ôèçè÷åñêóþ åäèíèöó ìóñîðà,
òåì áîëåå êà÷åñòâåííûìè îêàæóòñÿ ñáîð è
ñîðòèðîâêà îòõîäîâ è òåì áîëåå ãëóáîêîé
èõ ïåðåðàáîòêà, ìåíüøå áóäóò îñòàòêè è
âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, ÷åì âûøå óðîâåíü äîõîäîâ â îï-
ðåäåëåííîé ñòðàíå, ðåãèîíå èëè àãëîìåðà-
öèè, òåì áîëüøóþ ñóììó ýêîíîìè÷åñêèå
ñóáúåêòû ñïîñîáíû çàïëàòèòü çà îáðàùå-
íèå ñ îòõîäàìè áåç çíà÷èòåëüíîãî óùåðáà
äëÿ ñîáñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è òåì
âûøå ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ öåëåé è çàäà÷
ñèñòåìû îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè. Åñëè æå
óðîâåíü äîõîäîâ â ðåãèîíå â ñðåäíåì ñðàâ-
íèòåëüíî íåâûñîê, ôèíàíñîâûå ñòèìóëû ê
ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêå ìóñîðà áóäóò ðàáî-
òàòü õóæå âñëåäñòâèå íåäîñòàòêà äåíåã íà
âíåäðåíèå íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Èíñòèòóöèîíàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå
ñôåðû îáðàùåíèÿ ÒÊÎ

Â ìèðîâîé è îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå
èñïîëüçóþòñÿ ñòàíäàðòíûå ôèíàíñîâûå
èíñòðóìåíòû ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñóáúåêòîâ – íàñåëåíèÿ, êîìïàíèé, îïå-
ðàòîðîâ îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè – ê ãëóáî-
êîé ïåðåðàáîòêå ÒÊÎ. Êàæäûé èç èíñòðó-
ìåíòîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ èìååò ñâîè ïðåèìó-
ùåñòâà è îãðàíè÷åíèÿ, ñïåöèôè÷åñêèå äëÿ
îïðåäåëåííûõ óñëîâèé, ïîýòîìó îáû÷íî

îíè ïðèìåíÿþòñÿ ïàðàëëåëüíî. Ê òàêèì
èíñòðóìåíòàì ñòèìóëèðîâàíèÿ ê óâåëè÷å-
íèþ äîëè ïåðåðàáàòûâàåìûõ îòõîäîâ îò-
íîñÿò: íàëîã íà çàõîðîíåíèå; ñèñòåìó «ïëà-
òè, ñêîëüêî âûáðàñûâàåøü», èëè PAYT; çà-
ëîãîâî-âîçâðàòíóþ ñèñòåìó; ðàñøèðåííóþ
îòâåòñòâåííîñòü ïðîèçâîäèòåëÿ.

Ñèñòåìà PAYT – «pay as you throw»,
èëè «ïëàòè ñòîëüêî, ñêîëüêî âûáðàñûâà-
åøü» – îñíîâûâàåòñÿ íà îñîçíàííîì ïîä-
õîäå íàñåëåíèÿ ê ñàìîñòîÿòåëüíîé ñîðòè-
ðîâêå ïðîèçâîäèìûõ îòõîäîâ. Ïîòðåáèòåëü
ïëàòèò çà óñëóãè ïî îáðàùåíèþ ñ îòõîäà-
ìè, èñõîäÿ èç êîëè÷åñòâà îïðåäåëåííûõ
âèäîâ îòõîäîâ, êîòîðûå îí ïðåäñòàâëÿåò äëÿ
ñáîðà ìåñòíûì âëàñòÿì. ×åì ìåíüøå ïî-
òðåáèòåëü ïðîèçâîäèò îòõîäîâ, òåì ìåíü-
øå îí ïëàòèò çà èõ âûâîç è óòèëèçàöèþ,
òåì ñàìûì äàííàÿ ñèñòåìà ñòèìóëèðóåò íà-
ñåëåíèå ê ìåíüøåìó îáðàçîâàíèþ îòõîäîâ.
Â ðàìêàõ ñèñòåìû PAYT îáû÷íî ïðèìåíÿ-
åòñÿ äèôôåðåíöèðîâàííûé òàðèô ê ðàçëè÷-
íûì âèäàì áûòîâûõ îòõîäîâ, êîòîðûé òàê-
æå çàâèñèò îò èõ ìàññû èëè îáúåìà, à òàê-
æå ÷àñòîòû âûâîçà ìóñîðà. Öåíîîáðàçîâà-
íèå â ðàìêàõ äàííîé ñèñòåìû îòëè÷àåòñÿ
ìíîãîîáðàçèåì: ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ êàê
ôèêñèðîâàííàÿ, òàê è ïëàâàþùàÿ ñòàâêà
òàðèôà, à òàêæå òàðèô ñ ìíîæåñòâîì êîì-
ïîíåíòîâ. Òåõíè÷åñêè äàííàÿ ñèñòåìà ðåà-
ëèçóåòñÿ ÷åðåç àðåíäó èëè ïîêóïêó êîí-
òåéíåðîâ ðàçëè÷íîãî îáúåìà äëÿ êàæäîãî
âèäà îòõîäîâ, ëèáî ïîêóïêó íàñåëåíèåì
ñïåöèàëüíûõ ïàêåòîâ èëè áèðîê íà ïàêå-
òû, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ îïåðàòîðîì äëÿ
ñîðòèðîâêè ìóñîðà (Ïàòûíñêàÿ, 2019). Î÷å-
âèäíî, ÷òî äàííàÿ ñèñòåìà ïðè âñåõ ñâîèõ
ïðåèìóùåñòâàõ èìååò ñóùåñòâåííîå îãðà-
íè÷åíèå – îíà ïðåäíàçíà÷åíà ãëàâíûì îá-
ðàçîì äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ÷àñòíûõ äîìî-
âëàäåíèÿõ, åå ïðèìåíåíèå â ìíîãîêâàðòèð-
íûõ æèëûõ äîìàõ îãðàíè÷åíî îáùèìè êîí-
òåéíåðàìè è îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñòè
îòäåëüíî ó÷èòûâàòü îáúåì îòõîäîâ äëÿ êàæ-
äîé ñåìüè.

Çàëîãîâî-âîçâðàòíàÿ ñèñòåìà (deposit
refund system) ïðèìåíÿåòñÿ ê òàðå è óïà-
êîâêå äëÿ èõ ïîâòîðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
èëè ïåðåðàáîòêè. Öåíòðàëüíîå ìåñòî â ñè-
ñòåìå ïðèíàäëåæèò ðèòåéëåðó, êîòîðûé
âçèìàåò ñ ïîêóïàòåëÿ çàëîãîâîþ öåíó çà
òàðó, çàòåì ïðè âîçâðàòå òàðû ïîêóïàòåëåì
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Ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êîììóíàëüíûìè îòõîäàìè: çàðóáåæíûé îïûò è âûáîð äëÿ Áåëàðóñè

âûïëà÷èâàåò åìó ñóììó çàëîãà èëè âàó÷åð
íà ïîêóïêó. Ñîîòâåòñòâåííî, ðèòåéëåð îñó-
ùåñòâëÿåò ñáîð è íàêîïëåíèå òàðû, ïîëó-
÷àåò ïðèáûëü îò óïàêîâêè, êîòîðàÿ íå âîç-
âðàùàåòñÿ, íî íà íåì ëåæèò îòâåòñòâåííîñòü
çà ïåðåðàáîòêó èëè ïîâòîðíîå èñïîëüçîâà-
íèå òàðû, îí íåñåò èçäåðæêè ïî îðãàíèçà-
öèè ïðîöåññà ñáîðà è ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ9.
Îáû÷íî äàííàÿ ñèñòåìà ïðèìåíÿåòñÿ ê îï-
ðåäåëåííûì âèäàì ñòåêëîòàðû, ïîääîíàì
äëÿ ñòðîéìàòåðèàëîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, åå
èñïîëüçîâàíèå îãðàíè÷åíî ëèøü îïðåäåëåí-
íûìè âèäàìè ÒÊÎ, äîëÿ êîòîðûõ â îáùåì
îáúåìå íåâûñîêà.

Ðàñøèðåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðîèç-
âîäèòåëÿ (ÐÎÏ) – ñïîñîá êîíòðîëÿ ñî ñòî-
ðîíû ïðîèçâîäèòåëÿ çà äâèæåíèåì ïðîäóê-
öèè ïîñëå åå ïðîäàæè íà ïðîòÿæåíèè âñå-
ãî æèçíåííîãî öèêëà ïóòåì âîçëîæåíèÿ
îòâåòñòâåííîñòè çà óùåðá, íàíîñèìûé ïðî-
äóêöèåé, è îñîáåííî îáÿçàííîñòè ïî ñáî-
ðó, ïåðåðàáîòêå è îêîí÷àòåëüíîé óòèëèçà-
öèè îòõîäîâ, îáðàçîâàâøèõñÿ ïîñëå óòðà-
òû ïðîäóêöèåé ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ,
íà åå ïðîèçâîäèòåëÿ. Ñòàòüåé 20 Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá èçìåíåíèè Çà-
êîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá îáðàùåíèè
ñ îòõîäàìè»10 ïðîïèñàíî òðåáîâàíèå ê
ñóáúåêòàì õîçÿéñòâîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿþ-
ùèì ïðîèçâîäñòâî èëè ââîç òîâàðîâ, îáåñ-
ïå÷èâàòü ñáîð, èñïîëüçîâàíèå èëè îáåçâðå-
æèâàíèå îòõîäîâ òîâàðîâ è óïàêîâêè äâó-
ìÿ ïóòÿìè: ëèáî ÷åðåç ïðèìåíåíèå ñîá-
ñòâåííîé ñèñòåìû ñáîðà è îáåçâðåæèâàíèÿ,
ëèáî ÷åðåç ïðèâëå÷åíèå íà ïëàòíîé îñíî-
âå äëÿ âûïîëíåíèÿ óêàçàííûõ ðàáîò ñïå-
öèàëüíîé îðãàíèçàöèè – îïåðàòîðà â ñôå-
ðå îáðàùåíèÿ ñî âòîðè÷íûìè ìàòåðèàëü-
íûìè ðåñóðñàìè. Áîëüøèíñòâî áåëîðóññêèõ
îðãàíèçàöèé èäóò ïî âòîðîìó ïóòè.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàìåòèëñÿ òðåíä
èñïîëüçîâàòü íàðÿäó ñ ôèíàíñîâûìè ñòè-
ìóëàìè ê ðàöèîíàëüíîìó óïðàâëåíèþ îò-
õîäàìè òàêæå íåôèíàíñîâûå. Â çàïàäíîé
ïðàêòèêå äëÿ ìîòèâàöèè óæå äàâíî ïðèìå-

íÿþòñÿ íåôèíàíñîâûå êðèòåðèè, èëè ñòàí-
äàðòû, êîòîðûõ äîëæíû ïðèäåðæèâàòüñÿ â
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ôèðìû è ãðàæäàíå.
Íåôèíàíñîâîå ñòèìóëèðîâàíèå äîñòèæåíèÿ
÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè âàæíåéøèõ ýêîëî-
ãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ðåàëè-
çóåòñÿ ÷åðåç êëþ÷åâûå ïîêàçàòåëè ðåçóëü-
òàòèâíîñòè êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè (ÊÏÐ ÊÑÎ), à òàêæå ÷åðåç
ESG-ìåòðèêè.

Ïóáëèêóÿ äàííûå îòíîñèòåëüíî äîëè
ïåðåðàáàòûâàåìûõ îòõîäîâ, îáðàùåíèÿ ñ
îïàñíûìè îòõîäàìè, îáùåãî îáúåìà ñíèæå-
íèÿ áåçâîçâðàòíûõ îòõîäîâ, êîìïàíèÿ òà-
êèì îáðàçîì îò÷èòûâàåòñÿ ïåðåä ñòåéêõîë-
äåðàìè – íå òîëüêî àêöèîíåðàìè, íî òàêæå
ïåðåä øèðîêèì êðóãîì îáùåñòâåííîñòè,
äåìîíñòðèðóÿ ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü îáùå-
ìó òðåíäó «çåëåíîé» ýêîíîìèêè. Â çàïàä-
íûõ îáùåñòâàõ òàêèå ïîêàçàòåëè ñ÷èòàþò-
ñÿ âàæíûìè è âëèÿþò íà îáùóþ îöåíêó
êàïèòàëèçàöèè. Òåì ñàìûì äîñòèæåíèå íå-
ôèíàíñîâûõ öåëåé âëèÿåò íà ôèíàíñîâûå
ïîêàçàòåëè êîìïàíèè.

ÊÏÐ ÊÑÎ (KPI CSR – Key performance
indicators of corporate social responsibility), óñ-
òàíàâëèâàåìûå ñàìîñòîÿòåëüíî êàæäîé êîì-
ïàíèåé, â ñâîþ î÷åðåäü, ôîðìóëèðóþòñÿ âî
âçàèìîñâÿçè ñ îáùèìè äëÿ âñåõ ñòðàí öåëÿ-
ìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (ÖÓÐ), â êîòîðûõ
îòìå÷åíû çàäà÷è, òàê èëè èíà÷å îòðàæàþùèå
ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ îò
èñïîëüçîâàíèÿ ÊÏÐ ÊÑÎ ïåðåøëè ê ïðè-
ìåíåíèþ ESG-ìåòðèê, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöè-
àëüíûõ ïîêàçàòåëåé, ïðèíèìàåìûõ â êà÷å-
ñòâå öåëåé äëÿ ÷àñòíûõ êîìïàíèé, è òàêæå,
êàê ïðàâèëî, ñâÿçàíû ñ îïðåäåëåííûìè öå-
ëÿìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

ESG-ìåòðèêè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ áóðíî
ðàçâèâàþùåéñÿ ñåãîäíÿ êîíöåïöèè
ESG-ýêîíîìèêè (îò àíãë. environmental –
îòíîñÿùèéñÿ ê îêðóæàþùåé ñðåäå, social –
ñîöèàëüíûé, governance – óïðàâëåíèå), èëè
ýêîíîìèêè ñòåéêõîëäåðîâ, èíêëþçèâíîãî
êàïèòàëèçìà, â ðàìêàõ êîòîðûõ â ïðèíÿ-
òèè ðåøåíèé ó÷èòûâàþòñÿ ôàêòîðû ýêîëî-
ãèè è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Â
ESG-ýêîíîìèêå ïîíÿòèå «öåííîñòü» ïðè-
îáðåòàåò áîëåå øèðîêèé ñìûñë, à íà ïåð-
âîå ìåñòî âûõîäÿò òàêèå íåìàòåðèàëüíûå

9 URL: https://www.otxod.com/files/materials/
Áðîøþðà%20GIZ%20Çàëîãîâî-âîçâðàòíàÿ%20ñèñòåìà%
20(DRS).pdf

10 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 28 èþíÿ 2022 ã.
¹ 178-Ç Îá èçìåíåíèè Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá
îáðàùåíèè ñ îòõîäàìè». Äîêóìåíò âñòóïàåò â ñèëó ñ
01.01.2023. URL: https://pravo.by/document/?guid=3961&p0=
H12200178&ysclid=lb6cfrlhiw167974907
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àñïåêòû, êàê ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-
òàëà, èííîâàöèè, óâåëè÷åíèå ëîÿëüíîñòè ïî-
òðåáèòåëåé, ïîëîæèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó, ðàáîòà ñ ëþäüìè è äð.
Èíêëþçèâíûé êàïèòàëèçì – âñåìèðíîå
äâèæåíèå, îáúåäèíÿþùåå óñèëèÿ ïðåäñòà-
âèòåëåé áèçíåñà, ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà äëÿ ñîçäàíèÿ áîëåå ñïðàâåä-
ëèâîé è ðàâíîïðàâíîé ñèñòåìû ðàñïðåäå-
ëåíèÿ öåííîñòè â ýêîíîìèêå11.

Óïðàâëåíèå îòõîäàìè çàíèìàåò âàæíîå
ìåñòî â ñîâðåìåííûõ ñèñòåìàõ ñîöèàëüíî-
è ýêîëîãî îðèåíòèðîâàííîãî êîðïîðàòèâ-
íîãî ìåíåäæìåíòà, èëè ESG-ìåíåäæìåíòà,
è íåôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè êîìïàíèé. Îñ-
íîâíûì ïðèíöèïîì ýôôåêòèâíîãî îáðàùå-
íèÿ ñ îòõîäàìè ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå îáúåìà
èõ îáðàçîâàíèÿ è óâåëè÷åíèå äîëè èõ ïå-
ðåðàáîòêè.

Òèïè÷íàÿ ñõåìà ESG-ìåòðèêè äëÿ ëþ-
áîé êîìïàíèè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé íå
îáÿçàòåëüíî ñâÿçàíà ñ çàãðÿçíåíèåì îêðó-
æàþùåé ñðåäû è îáðàçîâàíèåì îòõîäîâ,
âêëþ÷àåò ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé, ðàçäåëåííûõ
íà êàòåãîðèè è ïîäêàòåãîðèè12:

1) îáùåñòâî (community): ðàçâèòèå ìå-
ñòíûõ ñîîáùåñòâ è ôèëàíòðîïèÿ; îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ïðîäóêò; îáåñïå÷åíèå ïðàâ
÷åëîâåêà â ðàìêàõ öåïè ïîñòàâîê;

2) ðàáîòíèêè: çàðïëàòà è âîçíàãðàæäå-
íèÿ; ïðàâà ðàáîòíèêîâ; îáó÷åíèå, çäîðîâüå,
áåçîïàñíîñòü;

3) îêðóæàþùàÿ ñðåäà: ýíåðãåòèêà è
èçìåíåíèå êëèìàòà; ïîëèòèêà è îò÷åòíîñòü;
óïðàâëåíèå ðåñóðñàìè;

4) óïðàâëåíèå: ñîâåò äèðåêòîðîâ; óïðàâ-
ëåí÷åñêàÿ ýòèêà; ïðîçðà÷íîñòü è îò÷åòíîñòü.

Ïîäêàòåãîðèÿ «Óïðàâëåíèå ðåñóð-
ñàìè», êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè
3) «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà», ïîêàçûâàåò, íà-
ñêîëüêî ýôôåêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ ðåñóð-
ñû ïðè ïðîèçâîäñòâå è äîñòàâêå ïðîäóêòîâ
è óñëóã, â òîì ÷èñëå ðåñóðñû ïîñòàâùèêîâ
êîìïàíèè. Îíà õàðàêòåðèçóåò ñïîñîáíîñòü
êîìïàíèè ñîêðàùàòü èñïîëüçîâàíèå ìàòå-
ðèàëîâ, ýíåðãèè èëè âîäû è íàõîäèòü áî-
ëåå ýôôåêòèâíûå ðåøåíèÿ çà ñ÷åò óëó÷øå-

íèÿ öåïî÷êè ïîñòàâîê. Äàííûå îá óïðàâ-
ëåíèè ðåñóðñàìè òàêæå âêëþ÷àþò â ñåáÿ
ýôôåêòèâíîñòü îòõîäîâ è ïåðåðàáîòêè.
Âàæíûì ïîêàçàòåëåì ÿâëÿåòñÿ äîëÿ ïåðå-
ðàáîòàííûõ îòõîäîâ îò îáùåãî êîëè÷åñòâà
îòõîäîâ.

Â äðóãèõ ESG-ìåòðèêàõ, îðèåíòèðîâàí-
íûõ íà îïèñàíèå íåôèíàíñîâûõ ïîêàçàòå-
ëåé, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ìàòåðèàëüíûå
ïîòîêè, â òîì ÷èñëå îáðàçîâàíèå îòõîäîâ,
èñïîëüçóåòñÿ ïðîöåññíûé ïîäõîä ê îïèñà-
íèþ ïîòîêîâ è ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû
ïîêàçàòåëåé. Â ÷àñòíîñòè, ìîãóò èñïîëüçî-
âàòüñÿ ñëåäóþùèå êàòåãîðèè è ïîäêàòåãî-
ðèè ïîêàçàòåëåé13:

• inputs (çàòðàòû ïðîèçâîäñòâåííûõ ðå-
ñóðñîâ), âêëþ÷àÿ çàòðàòû ñûðüÿ è ìàòåðèà-
ëîâ, ýíåðãèè, îáðàçóåìûå âíóòðè öåïåé ïî-
ñòàâîê;

• outputs (îáðàçîâàíèå çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ), âêëþ÷àÿ ýìèññèþ ïàðíèêîâûõ
ãàçîâ, îáðàçîâàíèå îòõîäîâ è ïðî÷èõ çàã-
ðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ;

• outcomes (ïîñëåäñòâèÿ), âêëþ÷àÿ ðàñ-
÷åò «ýêîëîãè÷åñêîãî ñëåäà» êîìïàíèè è
âîçäåéñòâèå íà áèîðàçíîîáðàçèå.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ESG-ìåòðèêè óíè-
ôèöèðóþòñÿ óñèëèÿìè ðÿäà íåêîììåð÷åñêèõ
íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ÷òî ïîçâî-
ëÿåò êîìïàíèÿì è ñòðàíàì âûðàáîòàòü îá-
ùèå êðèòåðèè è ïîäõîäû â ôîðìèðîâàíèè
íåôèíàíñîâîé ýêîëîãî- è ñîöèàëüíî îðèåí-
òèðîâàííîé îò÷åòíîñòè. Íàèáîëåå èçâåñòíîé
îðãàíèçàöèåé òàêîãî ðîäà ÿâëÿåòñÿ Global
Reporting Initiative (GRI) – Ãëîáàëüíàÿ èíè-
öèàòèâà ïî îò÷åòíîñòè, ñî øòàá-êâàðòèðàìè
â Áîñòîíå è Àìñòåðäàìå14. Îðãàíèçàöèÿ
áûëà îñíîâàíà â 1997 ã. è ïåðâîíà÷àëüíî
ôîðìèðîâàëà ñòàíäàðòû äëÿ ñîñòàâëåíèÿ
÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè îò÷åòà î êîðïîðàòèâ-
íîé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïîçäíåå
äàííûå îò÷åòû ñòàëè íàçûâàòüñÿ ESG-ìåò-
ðèêàìè. Ïîä ýãèäîé GRI ñîçäàí Ñîâåòîì ïî
ãëîáàëüíûì ñòàíäàðòàì óñòîé÷èâîñòè (Global
Sustainability Standards Board – GSSB) è
ñôîðìèðîâàíà ñèñòåìà GRI-ñòàíäàðòîâ.
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî äàííûå ñòàíäàðòû èñ-
ïîëüçóþòñÿ îðãàíèçàöèÿìè äëÿ ïîäãîòîâêè

11 Êàïèòàëèçì óìåð? Áóäåò æèòü, íî ïî-äðóãîìó. URL:
https://www.ey.com/ru_kz/climatechange-sustainability-
services/capitalism-is-dead

12 URL: https://www.csrhub.com/csrhub-esg-ratings-
methodology

13 ESG Investing: Environmental Pillar Scoring and
Reporting. 2020. URL: https://www.oecd.org/finance/esg-
investing-environmental-pillar-scoring-and-reporting.pdf

14 URL: https://www.globalreporting.org
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Ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êîììóíàëüíûìè îòõîäàìè: çàðóáåæíûé îïûò è âûáîð äëÿ Áåëàðóñè

îò÷åòíîñòè îòíîñèòåëüíî èõ âîçäåéñòâèÿ íà
ýêîíîìèêó, îêðóæàþùóþ ñðåäó è îáùåñòâî.

GRI-ñòàíäàðòû ñîñòîÿò èç ñåðèè 100,
íàçâàííîé óíèâåðñàëüíûìè ñòàíäàðòàìè,
ñåðèè 200 ýêîíîìè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, ñå-
ðèè 300 ýêîëîãè÷åñêèõ è ñåðèè 400 ñîöè-
àëüíûõ ñòàíäàðòîâ. Ñåðèÿ 300 GRI-ñòàíäàð-
òîâ îïèñûâàåò âîçäåéñòâèå îðãàíèçàöèè íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó, à íåïîñðåäñòâåííî
ñòàíäàðò 306 îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïîêàçà-
òåëè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè15.

Ñòàíäàðò GRI 306 îïèñûâàåò, êàêèì
îáðàçîì êîìïàíèÿ äîëæíà ðàñêðûâàòü èí-
ôîðìàöèþ îòíîñèòåëüíî ôîðìèðîâàíèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ îòõîäîâ, ðåãëàìåíòèðóåò
âêëþ÷åíèå â îò÷åòíîñòü ïîêàçàòåëåé äîëè
îïàñíûõ îòõîäîâ, îñîáåííîñòåé âîçäåéñòâèÿ
îòõîäîâ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ïðèíöèïè-
àëüíîé îñîáåííîñòüþ ñòàíäàðòà ÿâëÿåòñÿ
îïèñàíèå âñåé öåïî÷êè ñòîèìîñòè ïîäîò-
÷åòíîé êîìïàíèè, âêëþ÷àÿ âõîäÿùèé è èñ-
õîäÿùèé ìàòåðèàëüíûå ïîòîêè, â îñîáåí-
íîñòè ïîòîêè îòõîäîâ. Â òðàäèöèîííîì
ïîíèìàíèè îòõîäû âêëþ÷åíû â èñõîäÿùèé
ìàòåðèàëüíûé ïîòîê, îäíàêî â öèðêóëÿð-
íîé ýêîíîìèêå âàæíî èõ ïîâòîðíîå èñïîëü-
çîâàíèå, ïîýòîìó íà ïðèâåäåííûõ òèïîâûõ
ñõåìàõ ñòàíäàðòà îïèñûâàåòñÿ, êàêèì îá-
ðàçîì îòõîäû ìîãóò âíîâü íàïðàâëÿòüñÿ íà
ïåðåðàáîòêó èç ìåñò èõ ðàçìåùåíèÿ. Ñòàí-
äàðòîì 306 îïèñàíû òèïîâûå ñõåìû ïðî-
öåññîâ îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè äëÿ êîìïà-
íèé ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé – ïðîèçâîäèòåëåé
ýëåêòðîíèêè (äëÿ íèõ âàæíî âûäåëåíèå
îïàñíûõ îòõîäîâ, à òàêæå îòõîäîâ, ïîäëå-
æàùèõ ðåöèêëèðîâàíèþ); ïðîèçâîäèòåëåé
ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ (îñîáîå âíèìàíèå óäå-
ëåíî êîìïîñòèðîâàíèþ îòõîäîâ è ïðîèç-
âîäñòâó êîðìà äëÿ æèâîòíûõ); îðãàíèçàöèé,
ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà îáðàùåíèè ñ áû-
òîâûìè îòõîäàìè. Ñòàíäàðò 306, òàêèì îá-
ðàçîì, ÿâëÿåòñÿ îáîáùåíèåì ëó÷øèõ ïðàê-
òèê èç ðàçëè÷íûõ ñôåð ýêîíîìèêè ïî îá-
ðàùåíèþ ñ îòõîäàìè, îïèñàííûì â âèäå
ñõåì è ðåãëàìåíòîâ ïî ðàñêðûòèþ íåôè-
íàíñîâîé èíôîðìàöèè êîìïàíèè äëÿ ñòåé-
êõîëäåðîâ.

Â 2011 ã. â Ñàí-Ôðàíöèñêî áûëà ñîçäà-
íà íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ Ñîâåò ïî
ñòàíäàðòàì áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â îáëàñòè

óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (SASB), êîòîðàÿ çàäà-
ëàñü öåëüþ èíòåãðèðîâàòü ESG-ìåòðèêè ñ
ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè ôèíàíñîâîé
îò÷åòíîñòè (ÌÑÔÎ). Â 2021 ã. äàííàÿ îðãà-
íèçàöèÿ îáúåäèíèëàñü ñ Ìåæäóíàðîäíûì
ñîâåòîì ïî èíòåãðèðîâàííîé îò÷åòíîñòè, êî-
òîðûé áàçèðóåòñÿ â Ëîíäîíå. Â ïëàíàõ íîâî-
ãî Ñîâåòà ñåãîäíÿ ñòîèò áîëåå òåñíàÿ èíòåã-
ðàöèÿ ñ ÌÑÔÎ. SASB è äðóãèå ñîçäàííûå
íà åå áàçå ñîâåòû ïîêà íèêàê íå êîîðäèíèðó-
þò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ GRI è GSSB, à íà
âîïðîñ î âîçìîæíîì âçàèìîäåéñòâèè îòâå-
÷àþò, ÷òî îò÷åòíîñòü GRI è îò÷åòíîñòü SASB
äîïîëíÿþò äðóã äðóãà.

Âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî â áëèæàéøåì
áóäóùåì ñëåäóåò îæèäàòü äàëüíåéøåé
òðàíñôîðìàöèè ñèñòåìû ìèðîâûõ ñòàíäàð-
òîâ íåôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè êîìïàíèé,
âêëþ÷àÿ ñòàíäàðòû ïî óïðàâëåíèþ îòõîäà-
ìè, â íàïðàâëåíèè èõ ìèðîâîé óíèôèêà-
öèè è îáúåäèíåíèÿ ñ ÌÑÔÎ. Ñòîèò òàêæå
îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî íåôèíàíñîâàÿ îò-
÷åòíîñòü, êàê è ÌÑÔÎ, ÿâëÿåòñÿ êîðïîðà-
òèâíîé è íå â ïîëíîé ìåðå îïèñûâàåò ïðî-
öåññû îáðàçîâàíèÿ, ñáîðà è óòèëèçàöèè
ìóñîðà, êîòîðûé ñîçäàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåí-
íî êîììóíàëüíî-áûòîâûì ñåêòîðîì, à íå
êîðïîðàöèÿìè. Ïîýòîìó ïîêà ÷òî íå ñôîð-
ìèðîâàíà ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàð-
òîâ ïî îáðàùåíèþ ñ îòõîäàìè äëÿ ðåãëà-
ìåíòàöèè ïîâåäåíèÿ äîìîõîçÿéñòâ ëèáî èõ
ñîîáùåñòâ.

Îáðàùåíèå ñ êîììóíàëüíûìè îòõîäàìè
â Áåëàðóñè: îñîáåííîñòè è ïðåäëîæåíèÿ

Â Áåëàðóñè îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàç-
âèòèÿ ñèñòåìû îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè îï-
ðåäåëåíû Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèåé îáðà-
ùåíèÿ ñ òâåðäûìè êîììóíàëüíûìè îòõî-
äàìè è âòîðè÷íûìè ìàòåðèàëüíûìè ðåñóð-
ñàìè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íà ïåðèîä äî
2035 ãîäà16. Ñòðàòåãèåé ïðåäóñìîòðåí ðîñò
äîëè ïåðåðàáîòàííûõ îòõîäîâ ñ 15,6% îò
îáùåãî îáúåìà èõ îáðàçîâàíèÿ â 2015 ã. äî
40% â 2030 ã. Ýòî îñíîâíîé öåëåâîé ïîêà-
çàòåëü â ñåêòîðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè.
Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ïî äàííîìó ïîêàçàòå-
ëþ Áåëàðóñü ïðèìåðíî âäâîå îïåðåæàåò
Ðîññèþ, Êàçàõñòàí è Óêðàèíó.

15 GRI 306: Wastes 2020. URL: https://www.global
reporting.org/standards/media/2573/gri-306-waste-2020.pdf

16 URL: https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=
C21700567&p1=1&ysclid=lbap3gvksq696770061
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Îäíèì èç áàçîâûõ ïðèîðèòåòîâ ñòðà-
òåãèè ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï «çàãðÿçíèòåëü ïëà-
òèò», ñîãëàñíî êîòîðîìó ëèöî, îòâåòñòâåí-
íîå çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, äîë-
æíî íåñòè ðàñõîäû ïî îáðàùåíèþ ñ îòõî-
äàìè. Â ñòðàòåãèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî äëÿ
óñëîâèé Áåëàðóñè ðàçâèòèå ðàçäåëüíîãî
ñáîðà ÒÊÎ – ïðèîðèòåòíîå ïî ñðàâíåíèþ
ñ ïðàêòèêîé ñîðòèðîâêè âñåé ìàññû ñìå-
øàííûõ ÒÊÎ. Ìåæäó òåì äëÿ Áåëàðóñè
ïëàíèðóåòñÿ òàêæå ñîçäàíèå ñåòè ïåðåãðó-
çî÷íûõ ñòàíöèé â êîëè÷åñòâå äî 117 åäè-
íèö (ìóñîðíûõ õàáîâ), ÷òî ïîçâîëÿåò êëàñ-
ñèôèöèðîâàòü áåëîðóññêóþ ñèñòåìó êàê
âêëþ÷àþùóþ ýëåìåíòû «åâðîïåéñêîé» è
«àìåðèêàíñêîé».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Áåëàðóñè äåé-
ñòâóåò 7 ìóñîðîïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäîâ,
íà êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ ñîðòèðîâêà îò-
õîäîâ – â Ìèíñêå, Ãðîäíî, Ãîìåëå, Ìîãè-
ëåâå, Áðåñòå, Íîâîïîëîöêå, Áàðàíîâè÷àõ. Â
Ìèíñêå ïëàíèðóåòñÿ ïîñòðîèòü òàêæå ìó-
ñîðîñæèãàþùèé çàâîä íà ïëîùàäêå ÒÝÖ-4,
íà êîòîðûé áóäåò ïîñòàâëÿòüñÿ äî 60% îá-
ðàçóþùèõñÿ â ãîðîäå ÒÊÎ17. Ïëàíèðóåòñÿ
òàêæå âíåäðåíèå äåïîçèòíî-çàëîãîâîé ñèñ-
òåìû, òåõíîëîãèé àíàýðîáíîãî êîìïîñòèðî-
âàíèÿ ìóñîðà.

Áàçîâûì óñëîâèåì óâåëè÷åíèÿ ïåðå-
ðàáîòêè îòõîäîâ ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå ñïåöè-
àëüíîé ïëàòû çà çàõîðîíåíèå ÒÊÎ. Óêàçàí-
íàÿ ïëàòà âêëþ÷àåòñÿ â òàðèôû íà îáðàùå-
íèå ñ ÒÊÎ äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé îòõîäîâ
(íàñåëåíèå, þðèäè÷åñêèå ëèöà). Ðàñ÷åòû
ïîêàçûâàþò, ÷òî ðàçìåð òàêîé ïëàòû äîë-
æåí ñîñòàâëÿòü îò 4,4 äî 8,8 ðóá. çà 1 êóá. ì
(îò 2 äî 4 åâðî çà 1 êóá. ì). Ê 2035 ã. ïëà-
íèðóåòñÿ äîâåñòè äîëþ ïåðåðàáàòûâàåìûõ
ÒÊÎ äî 50,2%, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò: ðàçäåëü-
íîãî ñáîðà 15,6%; àýðîáíîãî êîìïîñòèðî-
âàíèÿ 12%; ìóñîðîñæèãàòåëüíîãî çàâîäà
11%; äåïîçèòíî-çàëîãîâîé ñèñòåìû 10%;
ïðîèçâîäñòâà RDF-òîïëèâà 1,6%. Ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ óâåëè÷èòü ïëàòó çà îáðàùåíèå ñ
ÒÊÎ ñ 0,58 äî 1,08 åâðî â ìåñÿö â ñðåäíåì
íà îäíîãî æèòåëÿ.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ñòðàòåãèè è íà÷àëà åå
ðåàëèçàöèè çàìåòåí îùóòèìûé ïðîãðåññ â
äîñòèæåíèè ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Â ïåðè-
îä ñ 2011 ïî 2021 ã. óðîâåíü ïåðåðàáîòêè

ÒÊÎ âûðîñ âäâîå è ñîñòàâèë 20%. Ñåãîäíÿ
îáúåì ñáîðà âòîðè÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ ðå-
ñóðñîâ ñîñòàâëÿåò 790 òûñ. ò â ãîä. Â ÷àñò-
íîñòè, îáúåìû ñáîðà ñòåêëà çà äàííûé ïå-
ðèîä âûðîñëè ñ 60 äî 192 òûñ. ò, ïëàñòè-
êà – ñ 27 äî 106 òûñ. ò18.

Ìåæäó òåì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ñóùåñòâóåò ðÿä íåðåøåííûõ ïðîáëåì îðãà-
íèçàöèîííîãî, òåõíîëîãè÷åñêîãî è ôèíàí-
ñîâîãî õàðàêòåðà, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðåàëè-
çàöèè Ñòðàòåãèè. Â ÷àñòíîñòè, â 2022 ã. áå-
ëîðóññêàÿ ýêîíîìèêà îêàçàëàñü ïîä âîçäåé-
ñòâèåì ñàíêöèé, â ïåðâîì ïîëóãîäèè
ïðîèçîøëî ñíèæåíèå ÂÂÏ, äîõîäîâ íàñå-
ëåíèÿ è èíâåñòèöèé. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðî-
áëåìà îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïåðåõîäèò â
ðàçðÿä âòîðîñòåïåííûõ, óñòóïàÿ ïî çíà÷è-
ìîñòè ìåðàì îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Îá-
ùåå ñíèæåíèå èíâåñòèöèé òàêæå íå ñïî-
ñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè çàïëàíèðîâàííûõ
ïðîåêòîâ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû
îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè.

Êðîìå òîãî, íîâûå òåõíîëîãè÷åñêèå
òðåíäû â îáðàùåíèè ñ îòõîäàìè ìîãóò èç-
ìåíÿòü ïðèîðèòåòíîñòü òåõ èëè èíûõ îðãà-
íèçàöèîííûõ ðåøåíèé, êàê îòìå÷àëîñü
âûøå. Â ýòîì ñìûñëå Ñòðàòåãèåé îñòàâëå-
íà âîçìîæíîñòü íåñêîëüêèõ âàðèàíòîâ ðàç-
âèòèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ÒÊÎ â Áåëàðó-
ñè – öåíòðàëèçîâàííîãî (ñ ñîðòèðîâêîé
ìóñîðà íà ïåðåãðóçî÷íûõ ñòàíöèÿõ) è äå-
öåíòðàëèçîâàííîãî (ñ ðàçäåëüíûì ñáîðîì
ìóñîðà), ÷òî îáåñïå÷èâàåò ãèáêîñòü â ïðè-
íÿòèè ðåøåíèé â óñëîâèÿõ òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ èçìåíåíèé â äàííîì ñåêòîðå.

Â ÷àñòè èíñòèòóöèîíàëüíîé êîìïîíåí-
òû ñèñòåìû îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïðåäëàãà-
åòñÿ ðåàëèçîâàòü â Áåëàðóñè öåíòðàëèçîâàí-
íóþ ñèñòåìó. Ãîëîâíîé îðãàíèçàöèåé, îñóùå-
ñòâëÿþùåé êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ïî
ñáîðó, ñîðòèðîâêå è óòèëèçàöèè îòõîäîâ, öå-
ëåñîîáðàçíî îïðåäåëèòü ÎÀÎ «Áåëðåñóðñû»,
à êîíòðîëèðóþùèì îðãàíîì – Ìèíèñòåðñòâî
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû (Ìèíïðèðîäû). «Áåëðåñóðñû» ïóòåì
îáúÿâëåíèÿ òåíäåðîâ ìîãóò ïðèâëåêàòü íà

17 URL: https://realt.onliner.by/2020/02/17/zavod-16

18 Â Áåëàðóñè óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ òâåðäûõ êîì-
ìóíàëüíûõ îòõîäîâ çà äåñÿòü ëåò âûðîñ íà 20%. URL:
https://www.sb.by/articles/v-belarusi-uroven-ispolzovaniya-
tverdykh-kommunalnykh-otkhodov-za-poslednie-10-let-vyros-
na-20.html
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Ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êîììóíàëüíûìè îòõîäàìè: çàðóáåæíûé îïûò è âûáîð äëÿ Áåëàðóñè

îñíîâå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè äëÿ ñáîðà ÒÊÎ, à
òàêæå êîíòðîëèðîâàòü îðãàíèçàöèè, îñóùå-
ñòâëÿþùèå èõ óòèëèçàöèþ. Â ñâîþ î÷åðåäü,
ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè ôèíàíñèðóþò äåÿ-
òåëüíîñòü ÎÀÎ «Áåëðåñóðñû» èç ñðåäñòâ, ñî-
áðàííûõ ñ äîìîõîçÿéñòâ è ïðåäïðèÿòèé (ðèñ.
5). Ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò íàïðÿìóþ çàêëþ÷àòü
äîãîâîðû ñ õîëäèíãîì «Áåëðåñóðñû» â ðàì-
êàõ ðàñøèðåííîé îòâåòñòâåííîñòè ïðîèçâî-
äèòåëÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, Ìèíïðèðîäû îñó-
ùåñòâëÿåò èíñòèòóöèîíàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå
ñôåðû îáðàùåíèÿ ÒÊÎ, êîíòðîëèðóÿ äåÿòåëü-
íîñòü õîëäèíãà, à òàêæå äðóãèõ îïåðàòîðîâ, â
òîì ÷èñëå â ÷àñòè âûïîëíåíèÿ äîâîäèìûõ
ïîêàçàòåëåé.

Ïðåäëàãàåìàÿ ñõåìà ïîçâîëÿåò ýôôåê-
òèâíî ðàñïîðÿæàòüñÿ îãðàíè÷åííûìè ôè-
íàíñîâûìè ðåñóðñàìè, àâàíñèðîâàííûìè íà
îáðàùåíèå ñ îòõîäàìè, îíà òàêæå îòëè÷à-
åòñÿ ãèáêîñòüþ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé â ÷àñ-
òè âíåäðåíèÿ ðàçëè÷íûõ òåõíîëîãèé ñáîðà
è ïåðåðàáîòêè ìóñîðà. Íàïðèìåð, ïî ñîãëà-
ñîâàíèþ ñ ìåñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè â
îäíèõ ðåãèîíàõ ìîæåò áûòü îðãàíèçîâàíà
ñèñòåìà ðàçäåëüíîãî ñáîðà ìóñîðà, â äðó-
ãèõ – ñ åãî öåíòðàëèçîâàííîé ñîðòèðîâêîé.

Â êà÷åñòâå àíàëîãà ESG-ìåòðèê â Áå-
ëàðóñè ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü öåëåâûå
ïîêàçàòåëè ïî îáðàùåíèþ ñ îòõîäàìè, èí-
òåãðèðîâàííûå â ñèñòåìó ïëàíèðîâàíèÿ è
ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êè. ×àñòè÷íî ýòà çàäà÷à óæå ðåàëèçîâàíà: â
Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ÍÑÓÐ-

2035), â ðàçäåëå 3.2 «Öåëè, ïðèîðèòåòû è
çàäà÷è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ» â ÷àñòè ïðè-
îðèòåòà ¹ 5 «Îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè, ïåðåõîä ê ðàöèîíàëüíûì
ìîäåëÿì ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ (öèð-
êóëÿðíîé ýêîíîìèêå)» îáîçíà÷åíà çàäà÷à
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
îòõîäàìè, âêëþ÷àÿ ìèíèìèçàöèþ èõ îáðà-
çîâàíèÿ, ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå èçâëå÷å-
íèå âòîðè÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è
èõ âîâëå÷åíèå â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò19.
Äàííàÿ è ñîïóòñòâóþùèå çàäà÷è ñâÿçàíû ñ
Öåëÿìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ¹ 6, 9, 12,
11, 13 è 15, ÷òî â öåëîì ïðèáëèæàåò ÍÑÓÐ-
2035 ê èñïîëüçóåìûì â ìèðîâîé ïðàêòèêå
ñòàíäàðòàì è ESG-ìåòðèêàì.

Ïðè ýòîì, îäíàêî, ïðèîðèòåòû è ïîêàçà-
òåëè, ñâÿçàííûå ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì îá-
ðàùåíèÿ îòõîäàìè, îáîçíà÷åíû íå íà âñåõ
ñòóïåíÿõ ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè. Òàê, â ãîäîâîì ïðîãíîçå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â ðàçäåëå
«Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû è èñïîëüçîâà-
íèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ», óñòàíîâëåíû ñëå-
äóþùèå ïðîãíîçíûå ïîêàçàòåëè, îáÿçàòåëü-
íûå ê âûïîëíåíèþ ìèíèñòåðñòâàìè, âåäîì-
ñòâàìè è ïîä÷èíåííûìè îðãàíèçàöèÿìè20:

Ðèñ. 5. Ïðåäëàãàåìàÿ ñõåìà îðãàíèçàöèè îáðàùåíèÿ ÒÊÎ äëÿ Áåëàðóñè
Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

19 Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü äî 2035 ãîäà. URL: https://economy.gov.by/
uploads/files/ObsugdaemNPA/NSUR-2035-1.pdf

20 Ïðèëîæåíèå ê ïîñòàíîâëåíèþ Ìèíèñòåðñòâà ýêî-
íîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 11 ôåâðàëÿ 2022 ã. ¹ 2
«Î ðàñ÷åòíûõ áàëàíñîâûõ ïîêàçàòåëÿõ ïðîãíîçà ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2022
ãîä». URL: https://economy.gov.by/uploads/files/macro-
prognoz/Postanovlenie-2.pdf
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• ñíèæåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãà-
çîâ ê óðîâíþ 1990 ã., %;

• óäåëüíûé âåñ îáúåìà ñîâîêóïíûõ
ðàñõîäîâ íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû â
îáúåìå âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, %;

• îáúåì äîáû÷è (èçúÿòèÿ) âîäû èç
ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ,
ìëí êóá. ì;

• îáúåì ñáðîñà íåäîñòàòî÷íî î÷èùåí-
íûõ ñòî÷íûõ âîä â ïîâåðõíîñòíûå âîäíûå
îáúåêòû, ìëí êóá. ì;

• îáúåì ñáîðà (çàãîòîâêè) îñíîâíûõ
âèäîâ âòîðè÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ,
òûñ. ò;

• íàêîïëåíèå îïàñíûõ îòõîäîâ ïðîèç-
âîäñòâà (1–3 êëàññà îïàñíîñòè), òûñ. ò.

Êàê âèäíî, êëþ÷åâîãî äëÿ âñåõ ñòðàí
ïîêàçàòåëÿ, õàðàêòåðèçóþùåãî äîëþ ïåðå-
ðàáîòàííûõ ÒÊÎ, â ýòîì ñïèñêå íåò. Ïðåä-
ñòâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âíåñòè ïîêàçà-
òåëü «Äîëÿ ïåðåðàáîòàííûõ ÒÊÎ, % îò îá-
ùåãî îáúåìà èõ îáðàçîâàíèÿ» â äàííûé
ðàçäåë ãîäîâîãî ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè íà 2023 ã. è
îïðåäåëèòü îòâåòñòâåííûì çà åãî èñïîëíå-
íèå ÎÀÎ «Áåëðåñóðñû», à êîíòðîëèðóþùèì
îðãàíîì – Ìèíïðèðîäû.

Äîâåäåíèå íåôèíàíñîâîãî ïîêàçàòåëÿ
ïî óâåëè÷åíèþ ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ äî
îðãàíèçàöèé ïîçâîëèëî áû ñíèçèòü èëè, ïî
êðàéíåé ìåðå, íå óâåëè÷èâàòü ðàñõîäû íà-
ñåëåíèÿ íà ñôåðó îáðàùåíèÿ ÒÊÎ. Â öå-
ëîì äàííûé øàã ñîîòâåòñòâóåò ìèðîâûì
òðåíäàì, ïðèáëèæàÿ îòå÷åñòâåííóþ ñèñòå-
ìó îò÷åòíîñòè è êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñ-
òüþ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ê çàðóáåæ-
íûì ESG-ìåòðèêàì.
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ABSTRACT. The article suggests a unified structure of the municipal solid waste management system,
which includes organizational, technological and institutional solutions. The author pays particular attention
to the analysis of the world practice of non-financial incentives for enterprises to deep waste processing,
which is carried out through a system of non-financial indicators and standards, in particular ESG metrics.
The structure of the ESG metric in terms of waste management is described. Proposals have been developed
to improve the management of municipal solid waste in Belarus, taking into account global experience.
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