
105

carried out. In order to study approaches to the definition of state control, the concept of 
“control” is analyzed, the relationship between the concepts of “control” and “supervision” 
is established. The varieties of state control are examined, the conclusion is drawn about 
the relationship between state control and other types of control. Examples are given 
of the normative consolidation of the term “state control”. International experience in 
legislative recognition of the concept of “state control” was studied; suggestions are made 
to improve the legislation of the Republic of Belarus in this area.

Keywords: control; supervision; state control; types of state control; reception 
of law.
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Введение. На современном этапе при усложнении общественных отноше-
ний, увеличении объема государственных функций, росте бюрократических 
процедур обеспечение функционирования государственных органов в интере-
сах простых людей становится все более сложной и актуальной задачей.

Евгений Романович КИСЛЫЙ (Kisly@bsu.by), аспирант кафедры государ­
ственного управления Белорусского государственного университета (г. Минск, 
Беларусь).

http://edoc.bseu.by



106

В Республике Беларусь уделяется огромное внимание и предпринимаются 
меры по дебюрократизации государственных органов и упрощению админи-
стративных процедур. Данная работа рассматривается как одно из ключевых 
направлений государственной политики [1].

На сегодняшний день, согласно Указу Президента Республики Беларусь 
от 26.04.2010 № 200 «Об административных процедурах, осуществляемых 
государственными органами и иными организациями по заявлениям граж-
дан», исполкомы базового уровня и их подразделения принимают решения 
по 238 административным процедурам из 691 (что составляет 34,4 % общего 
количества). Ни один государственный орган не «приближен» так к обычным 
людям, как исполкомы базового уровня. 

С целью максимального сокращения административных барьеров, а также 
повышения доступности, удобства при прохождении процедур, обеспечения 
прозрачности принятия решения в исполкомах базового уровня была созда-
на служба «одно окно» (далее — служба). Она призвана обеспечить прием 
заявлений от граждан при осуществлении административных процедур. В 
других государственных органах данная служба не создавалась. Зона ответ-
ственности службы затрагивает интересы самого широкого круга физических 
лиц и организаций и имеет национальный уровень приоритетности. Однако 
существует ряд факторов, создающих препятствия в деятельности службы, 
что в итоге приводит к созданию барьеров для граждан при осуществлении 
своих прав и законных интересов. До сих пор не произошло должного закреп
ления за службой закрытого объема административных процедур, процедур, 
за осуществление которых уплачивается государственная пошлина. Порядок 
взаимодействия властных структур с населением, удовлетворенность насе-
ления оказанной услугой (выдачей лицензии, проведением регистрационно-
го действия и т. д.), требования к качеству этих услуг выпадают из сферы 
внимания и анализа, а во многих случаях попросту замалчиваются. На наш 
взгляд, данный широкий спектр теоретико-прикладных вопросов в комплексе 
практически не исследован и требует их совместного осмысления и надлежа-
щего разрешения. 

На саму постановку проблематики оказали прямое воздействие ра-
боты зарубежных и отечественных ученых. Среди них Н. А. Саванович 
[1], Е. Ф. Киреева [2], И. И. Янжул [3], A. B. Реут [4], А. А. Пили-
пенко [5], Е. П. Ярмош [6], Т. В. Телятицкая [7], Д. Г. Цыганков [8] 
и другие, которые отмечают данную проблематику как актуальную и 
требующую дальнейшего научного исследования.

Основная часть. Проводимые в нашей стране реформы в сфере адми-
нистративных процедур приводят к росту количества юридически значимых 
действий. Данное обстоятельство в свою очередь ведет к увеличению уплаты 
государственной пошлины в бюджет. Более 30 лет прошло со дня приня-
тия закона Республики Беларусь от 10 января 1992 г. № 1394-XII «О го-
сударственной пошлине», однако некоторые вопросы правоприменительной 
практики требуют переосмысления и внесения изменений в соответствующие 
нормативные акты.

В настоящее время порядок исчисления и уплаты государственной по-
шлины закреплен в гл. 27 Особенной части Налогового кодекса Республики 
Беларусь.

Государственной пошлиной признается обязательный платеж в республи-
канский и (или) местные бюджеты, взимаемый с организаций и физических 
лиц, как правило, в виде одного из условий совершения в отношении их 
государственными органами, в том числе местными Советами депутатов, ис-
полнительными и распорядительными органами, иными уполномоченными 
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организациями и должностными лицами, юридически значимых действий 
(п. 2 ст. 6 Налогового кодекса Республики Беларусь).

Государственная пошлина взимается исключительно за предоставление 
плательщику юридически значимых действий [9, с. 315]. 

Плательщиками государственной пошлины являются юридические и фи-
зические лица, которые обращаются за совершением юридически значимых 
действий, включая предоставление определенных прав или выдачу отдельных 
документов, в специально уполномоченные на то государственные органы, 
иные уполномоченные организации — к должностным лицам (абз. 2 ст. 283 
Налогового кодекса Республики Беларусь).

Белорусское законодательство в сфере административных процедур пошло 
по пути выведения форм взаимодействия органов государственной власти и 
управления с физическими и юридическими лицами с узковедомственного ре-
гулирования на общегосударственный уровень. Цель такого подхода понятна 
и оправдана — дополнительная защита прав и свобод человека и организаций. 

Так, отдельные ученые отмечают, что гражданин должен знать, что он 
вправе обратиться к государству и получить ответ на свой запрос, получить 
ясное и прозрачное решение, знать технологию принятия этого решения [10, 
с. 8]. На это и была направлена работа по совершенствованию работы в сфере 
административных процедур и дебюрократизация государственного аппарата. 
В качестве примера принятых нормативных актов можно назвать следую-
щие: Директива Президента Республики Беларусь от 27.12.2006 г. № 2 «О 
дебюрократизации государственного аппарата и повышении качества обеспе-
чения жизнедеятельности населения», Указ Президента Республики Беларусь 
от 24.05.2018 г. № 202 «О службе «одно окно» (вместе с «положением о 
порядке создания и деятельности службы «одно окно»), постановление Со-
вета Министров Республики Беларусь от 17.10.2018 г. № 740 «О перечне 
административных процедур, прием заявлений и выдача решений по которым 
осуществляются через службу «одно окно» и др.

Также на протяжении ряда лет одной из линий совершенствования го-
сударственного управления являются анализ и последующая стандартизация 
деятельности службы «одно окно», формирование целостной, непротиворе-
чивой правовой базы осуществления административных процедур, внедрение 
информационных технологий. 

Конечно, не за все административные процедуры, осуществляемые служ-
бой «одно окно» в исполкомах базового уровня, уплачивается государственная 
пошлина. Пошлина уплачивается за такие процедуры, как «О переводе жило-
го помещения в нежилое», «Об отмене решения о переводе жилого помещения 
в нежилое», «О переводе нежилого помещения в жилое», «Об отмене решения 
о переводе нежилого помещения в жилое», «О согласовании использования 
не по назначению одноквартирного, блокированного жилого дома или его ча-
сти», «О согласовании (разрешении) переустройства и (или) перепланировки 
жилого помещения, нежилого помещения в жилом доме», «О согласовании 
(разрешении) самовольных переустройства и (или) перепланировки жилого 
помещения, нежилого помещения в жилом доме» и др. 

На наш взгляд тенденция к увеличению размера пошлины и количества 
административных процедур, за осуществление которых будет взиматься го-
сударственная пошлина в государственных органах (иных организациях), 
будет сохраняться. Примером может служить постановление Совета Мини-
стров Республики Беларусь от 21.03.2022 г. № 148 «Об установлении ставок 
консульского сбора и государственной пошлины», которое увеличило ставку 
государственной пошлины за проставление апостиля на официальном доку-
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менте, составленном на территории Республики Беларусь, с 0,5 до 5 базовых 
величин.

Ситуация осложнена тем, что сложилась самая различная практика органи-
зации работы службы в исполкомах базового уровня. Объем административ-
ных процедур у служб «одно окно» различен. Одна и та же административная 
процедура может осуществляться различными структурными подразделения-
ми исполкома не только в зависимости от территориальной принадлежности, 
но и от персонального состава этих служб. Данное обстоятельство имеет своим 
следствием то, что заявители не всегда могут подать «необходимый пакет 
документов» для осуществления административной процедуры в связи с тем, 
что не известно, в какое структурное подразделение исполкома необходи-
мо обратиться. И в каждой территориально-административной единице сло-
жилась «своя» практика приема заявлений. Такое разнообразие несомненно 
способствует росту жалоб на действия местных органов власти, увеличивает 
сроки осуществления административных процедур, ведет к недовольству на-
селения органами государственного управления. 

В своем современном состоянии служба «одно окно» не всегда является 
инструментом реализации возложенных на нее функций. Этому способствует 
целый ряд причин. Вот некоторые из них: 

у службы отсутствует выстроенная «вертикаль» вышестоящих служб. Она 
представляет собой обособленное «сборное» подразделение, созданное при 
секторе (отделе) по работе с обращениями граждан и юридических лиц либо 
управлении делами исполкома базового уровня. В связи с отсутствием на об-
ластном и республиканском уровнях соответствующих структур должный ана-
лиз практики работы службы и отстаивание «сбалансированного ассортимента» 
функций и интересов службы проводить просто некому. Общей практикой ста-
ло вменение в обязанности работников службы невыгодных или неудобных в 
том или ином отношении функций других подразделений исполкома;

на наш взгляд, органы управления, которые призваны изучать опыт рабо-
ты на местах и оказывать то или иное влияние на службу, отдают на «откуп» 
организацию работы службы «на места» и др.

Такое положение, на наш взгляд, недопустимо и требует изучения и стан-
дартизации работы службы «одно окно» во всех исполкомах базового уровня 
страны.

Направление стандартизации должно быть следующее: закрепить за служ-
бой единый и закрытый список осуществляемых административных проце-
дур, который она реально может осуществлять. Все оставшиеся администра-
тивные процедуры необходимо делегировать по тем или иным структурным 
подразделениям, к компетенции которых они относятся. На наш взгляд, в 
малочисленных районах с численностью до 20 тыс. населения необходимость 
службы отпадает вовсе. 

Многообразие подходов, сложившееся при организации службы, являет
ся фактором, который значительно тормозит внедрение информационных 
технологий, технологий дистанционной оплаты и подтверждения оплаты го-
сударственной пошлины. Вопрос получения ожидаемого эффекта, финансо-
вых затрат на разработку программного обеспечения и оценки возврата этих 
вложений остается открытым и не может стать измеримым без закрепления 
за службой единого исчерпывающего списка осуществляемых административ-
ных процедур. Необходимо также внести особый порядок изменения данного 
списка процедур с целью недопустимости постоянного увеличения или умень-
шения объема процедур, осуществляемой службой «одно окно».
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Стандартизация подходов к организации деятельности службы будет спо-
собствовать максимальному удовлетворению потребностей различных групп 
населения, связывать деятельность государственного аппарата с интересами 
граждан и общества в целом, позволит выявить проблемы нормативного ре-
гулирования и взимания государственной пошлины, определить пути их ре-
шения.

Экономия и бережное отношение к использованию государственных ре-
сурсов, возмещению расходов государственной власти на оказание платель-
щику пошлины юридически значимых действий представляется очевидной. 
Например, И. И. Янжул указывал, что, взимая пошлину, государство тем са-
мым обязывается произвести известные для плательщика действия [3, с. 509].

Данной позиции придерживался Э. Н. Берендтс, утверждавший, что по-
шлина — это плата за услугу, оказанную государственным установлением в 
силу возложенных на него законом обязанностей исполнить известные дей-
ствия в интересе самого плательщика [11, с. 245].

Однако существуют иные подходы, заключающиеся в том, что возмещение 
расходов государственных органов на оказание плательщику пошлины юри-
дически значимых действий (компенсация расходов) либо наполнение бюд-
жета не является доминирующей. На это обстоятельство обращает внимание 
А. В. Реут: «Если цель и основная функция налога состоит в наполнении госу-
дарственной казны (фискальная функция), а среди дополнительных функций 
налога выделяют распределительную, регулирующую и контрольную функ-
ции, то цель и основная функция государственной пошлины — дисциплини-
рующая, направленная на предупреждение злоупотреблений, заставляющая 
индивидов разумно и добросовестно использовать свои права и выполнять 
возложенные на них обязанности» [4, с. 46].

Дискуссионным является вопрос об определении порядка затрат государ-
ственного органа при совершении юридически значимых действий, соотноше-
нии между размером затрат государственного органа на совершение юридиче-
ски значимого действия и размером государственной пошлины. 

В нормативных правовых актах Республики Беларусь предпринята попыт-
ка и определен порядок расчета экономической обоснованности затрат, свя-
занных с осуществлением административных процедур (постановление Мини-
стерства экономики Республики Беларусь, Министерства труда и социальной 
защиты Республики Беларусь от 23.08.2013 г. № 63/86 «О порядке расчета 
экономически обоснованных затрат, связанных с осуществлением админи-
стративных процедур»).

Однако, на наш взгляд, произведение самих расчетов, понесенных рас-
ходов государственным органом на осуществление юридически значимых 
действий, является трудоемким процессом и сам по себе служит источником 
увеличения расходов. Применительно к службе «одно окно» это калькуляция 
расходов, состоящая из почасовой оплаты труда работников, налоги и иные 
обязательные платежи, материалы, используемые при оказании процедур, 
коммунальные услуги, услуги связи, услуги сторонних организаций, транс-
портные затраты, прочие расходы. Также необходимо произвести надлежащее 
документальное оформление и закрепление в соответствующих нормативных 
актах. В рассматриваемом случае данная процедура будет производиться ре-
шением исполкома. С учетом изменения стоимости затрат необходимо перио-
дически производить корректировку данной калькуляции. 

Определение перечня административных процедур, закрепленных за 
службой «одно окно», затрат физических и юридических лиц при выпол-
нении данных процедур, установление необходимости и разумности уплаты 
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государственной пошлины за осуществление той или иной административной 
процедуры является сложной научно-правовой, организационной проблемой. 

Заключение. На основе проведенного исследования можно сделать следую
щие выводы: 

— в Республике Беларусь сложилась различная практика организации 
работы службы в исполкомах базового уровня. Объем административных 
процедур у служб «одно окно» различен. Одна и та же административная 
процедура, прием заявлений лиц об осуществлении административных проце-
дур и выдачи по ним решений может осуществляться различными службами 
исполкома не только в зависимости от территориальной принадлежности, но 
и от персонального состава этих служб;

— закрепление за службой «одно окно» исполкомов базового уровня за-
крытого перечня административных процедур, определение затрат физиче-
ских и юридических лиц при выполнении данных процедур, установление 
необходимости и разумности уплаты государственной пошлины за осуществ
ление той или иной административной процедуры является сложной науч-
но-правовой, организационной проблемой. 

Для недопущения постоянного изменения объема процедур, осуществ
ляемых службой «одно окно», необходимо усложнить порядок изменения 
данного списка процедур. Это поспособствует внедрению информационных 
технологий, технологий дистанционной оплаты и подтверждения оплаты го-
сударственной пошлины.
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