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CONCEPTUAL ANALYSIS OF INSTITUTIONAL 
STATE SUPPORT FOR THE TRANSITION 

OF THE REPUBLIC OF BELARUS TO A CIRCULAR ECONOMY

The article examines the experience of including the basic principles of the circular economy in the policy 
documents of the Republic of Belarus, reveals contradictions in strategic documents in the field of waste 
management and notes the imperfections of the current legislation in terms of the development of the sharing 
economy. The results of the study make it possible to determine promising directions of state policy for the 
development of a circular economy.
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КОНЦЕПТУАЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫХ МЕР 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ ПЕРЕХОДА 

РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ К ЦИРКУЛЯРНОЙ ЭКОНОМИКЕ

В статье исследуется опыт включения основных принципов циркулярной экономики в про-
граммные документы Республики Беларусь, выявлены противоречия в стратегических докумен-
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тах в области обращения с отходами и отмечены несовершенства текущего законодательства 
в части развития шеринговой экономики. Результаты исследования позволяют определить пер-
спективные направления государственной политики по развитию экономики замкнутого цикла.

Ключевые слова: циркулярная экономика; экономика замкнутого цикла; переработка отхо-
дов; рециклинг; шеринговая экономика; стратегия; программа. 

На современном этапе достижение устойчивого экономического роста стало важным 
пунктом глобальной повестки дня. Гармоничное согласование компонентов устойчивого 
развития, обеспечивающего экономический рост, социальную стабильность и экологи­
ческую безопасность, в долгосрочной перспективе возможно обеспечить с помощью реа
лизации концепции циркулярной экономики, являющейся по своей сути прикладным 
инструментом перехода к «зеленой» экономике.

Экономика замкнутого цикла, или циркулярная экономика, направлена на замы­
кание материальных и энергетических потоков, которые позволяют сохранить ценность 
продуктов, материалов и ресурсов в экономике как можно дольше посредством эколо­
гического проектирования продукции (экодизайна), перехода к ресурсоэффективному 
и более чистому производству (РЭ/БЧП), переработки отходов, продления жизненно­
го цикла за счет ремонта и модернизации, а также применения продуктово-сервисных 
бизнес-моделей (предоставление продуктов в пользование в качестве альтернативы их 
покупки).

Переход к циркулярной экономике (ЦЭ) позволит повысить ресурсо- и энергоэффек­
тивность производства, будет содействовать минимизации экологических рисков, свя­
занных с отходами, позволит проявиться эффекту декаплинга, способствуя удовлетво­
рению растущих потребностей общества при минимизации расходования природного 
капитала и достижению целей устойчивого развития.

Важной предпосылкой для эффективной реализации концепции циркулярной эко­
номики на всех ее этапах и устранения существующих препятствий является наличие 
в странах институциональных мер государственной поддержки, которые охватывают все 
области производства и потребления, сбор, утилизацию и переработку отходов на всех 
уровнях агрегации. 

Переход к циркулярной экономике — актуальный тренд, который становится стра­
тегией развития во многих странах. Некоторые из них рассматривают экономику зам­
кнутого цикла в качестве элемента, позволяющего дополнить существующую модель 
экономического роста (Швеция, Эстония, Китай и др.), в то время как ряд промышленно 
развитых стран (Германия, Франция, Финляндия, Великобритания, Нидерланды и др.) 
готовы поставить циркулярную экономику в основу своего развития [1]. 

Республика Беларусь считает экономику замкнутого цикла важным инструментом 
для перехода к устойчивому развитию страны и начала принимать последовательные 
меры по имплементации циркулярных принципов в программные документы и зако­
нодательные акты. В настоящее время в стране нет отдельного нормативного правового 
акта, комплексно охватывающего вопросы внедрения циркулярной экономики, однако 
положения ряда программных документов касаются развития отдельных элементов ЦЭ: 
вопросов повышения ресурсо- и энергоэффективности; достижения устойчивого потреб
ления; предотвращения образования отходов; повышения уровня сбора и повторного ис­
пользования вторичных материальных ресурсов и др. 

Приверженность Республики Беларусь принципам циркулярной экономики закре­
плена в Национальной стратегии устойчивого социально-экономического развития 
Республики Беларусь на период до 2035 года (НСУР-2035), где переход к циркулярной 
экономике отнесен не только к основным глобальным трендам, но и закреплен в каче­
стве приоритетного направления экономического развития в рамках обеспечения эколо­
гической безопасности и перехода к рациональным моделям производства и потребле­
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ния [2]. В документе подчеркивается необходимость создания условий для развития про­
изводственного сектора и городского хозяйства на принципах циркулярной экономики 
с оптимизацией потоков потребляемых ресурсов.

Согласно НСУР в нашей стране будут внедряться принципы экономики замкнутого 
цикла, направленные главным образом не на ликвидацию отходов, а на предотвраще­
ние их образования через внедрение экологического дизайна, повышение ресурсоэффек­
тивности производства, формирование культуры ответственного потребления товаров 
и другие инструменты.

В НСУР-2035 отражены многие направления развития экономики замкнутого цик­
ла, однако не отмечены такие популярные ее тренды, как получающие все большее рас­
пространение в мире и у нас в стране бизнес-модели шеринговой экономики, например 
такие, как «продукт как услуга» (предоставление в пользование продукта через договор 
аренды, лизинга), повторное и совместное использование товаров и др.

Еще одним важным программным документом, носящим межотраслевой и межре­
гиональный характер, выступает Программа социально-экономического развития Рес­
публики Беларусь на 2021–2025 годы, основная цель которой обеспечение экологически 
благоприятных условий для жизнедеятельности граждан, улучшение охраны окружа­
ющей среды и эффективное использование природных ресурсов [3]. Необходимым ус­
ловием достижения долгосрочных целевых ориентиров определена экологизация про­
мышленности, обеспечивающая снижение негативного воздействия на окружающую 
среду, вторичное вовлечение отходов (бумаги, стекла, пластика, аккумуляторных бата­
рей и  др.) в хозяйственный оборот, увеличение выпуска и потребления экологически 
безопасной (перерабатываемой) продукции. Программой намечено создание условий 
для формирования экономики замкнутого цикла, в том числе в области развития эко­
дизайна, экологической сертификации и маркировки продукции, депозитной системы 
сбора потребительской упаковки, а также внедрения циркулярных бизнес-моделей, ре­
сурсоэффективных технологий производства и др. Кроме этого, важным шагом перехода 
к ЦЭ станет запланированная на текущую пятилетку разработка Стратегии развития 
экономики замкнутого цикла до 2035 года.

Не можем не отметить тот факт, что, несмотря на декларацию приверженности 
принципам экономики замкнутого цикла, Программа оказывает разнонаправленное 
воздействие на развитие ЦЭ в стране, поскольку предусматривает внедрение техноло­
гий энергетического использования коммунальных отходов (сжигание коммунальных 
отходов в  г. Минске, а также производство и использование RDF-топлива при произ­
водстве цемента). Энергетическое использование ТКО стимулирует изъятие вторичного 
сырья из цикла повторного использования и нарушает иерархию методов обращения 
с отходами, где предотвращение образования (минимизация) отходов и их переработка 
являются более предпочтительными, чем использование отходов для получения энергии 
и захоронение (см. рисунок).

В 2019  г. были внесены изменения и дополнения в Закон Республики Беларусь 
«Об обращении с отходами». Изменения коснулись в том числе определения вторичных 
материальных ресурсов (ВМР). В новой редакции Закона под ВМР понимаются отходы, 
в отношении которых имеется возможность использования на территории Республики 
Беларусь (п. 3 ст. 1), таким образом, вовлекаемые в энергетическое использование от­
ходы будут считаться ВМР. 

На наш взгляд, данный сценарий развития области обращения с коммунальными 
отходами не только противоречит принципам циркулярной экономики, лишая ее мест­
ного вторичного сырья, но и создает опасную ситуацию, когда упрощение процедур пере­
дачи ТКО на сжигание усложнит процедуры вовлечения ТКО в повторное производство, 
чтобы направить потоки коммунальных отходов в циркулярную экономику, потребуется 
введение дополнительных стимулов [1, с. 18].
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Иерархия методов обращения с отходами

И с т о ч н и к: разработано автором на основе Плана действий ЕС по циркулярной экономике [4].

Основополагающими программными документами, которые определяют основные 
приоритеты в сфере обращения с коммунальными отходами в стране, выступают:

●● Национальная стратегия по обращению с твердыми коммунальными отхо-
дами и вторичными материальными ресурсами в Республике Беларусь на период до 
2035 года (цель — достижение уровня использования ТКО в Республике Беларусь в 40 % 
от объема их образования до 2030 г. и 50 % — к 2035 г.) [5];

●● Государственная программа «Комфортное жилье и благоприятная среда» на 
2021–2025 годы (подпрограмма «Цель 99») (цель подпрограммы — минимизация объема 
захоронения ТКО с обеспечением в 2025 г. доли их повторного использования не менее 
64 % от объема образования) [6].

В обоих документах для достижения цели в области обращения с отходами предусмо­
трены следующие мероприятия: модернизация системы обращения с ТКО с развитием 
системы раздельного сбора отходов и созданием объектов по сортировке и использова­
нию ТКО, создание высокоэффективной системы сбора отходов упаковки через внедре­
ние депозитной (залоговой) системы (ДЗС) обращения потребительской упаковки, соз­
дание мощностей по использованию RDF-топлива при производстве цемента, создание 
объекта по энергетическому использованию ТКО в г. Минске.

Данные программные документы имеют неоднозначное влияние на развитие эко­
номики замкнутого цикла в Республике Беларусь из-за планов по энергетическому ис­
пользованию отходов, а также из-за фокуса на обращение с уже имеющимися отходами 
при игнорировании вопроса минимизации образования отходов (продление жизненного 
цикла товара с помощью ремонта, перепродажи и пр.).

В настоящее время находится на стадии утверждения Национальный план действий 
по развитию «зеленой» экономики до 2025 года. Согласно проекту Плана приоритет­
ными направлениями развития «зеленой» экономики в Республике Беларусь являются 
следующие:

●● внедрение принципов устойчивого потребления и производства;
●● развитие экономики замкнутого цикла (циркулярной экономики);
●● развитие органического сельского хозяйства;
●● развитие экологического туризма (устойчивого туризма);
●● формирование «умных» и энергоэффективных «зеленых» городов;
●● развитие низкоуглеродной энергетики;
●● развитие электротранспорта (инфраструктуры) и городской мобильности;
●● смягчение последствий изменения климата и адаптация к климатическим изме­

нениям;
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●● сохранение и устойчивое использование биологического и ландшафтного разнооб

разия;
●● развитие сферы «зеленого» финансирования;
●● проведение информационных, образовательных мероприятий;
●● научное обеспечение перехода к «зеленой» экономике.
В проекте Национально плана достаточно широко охвачены различные направле­

ния развития и бизнес-модели циркулярной экономики. В документе впервые даются 
определения таких терминов, как «платформы для обмена и совместного потребления», 
«продление жизненного цикла продукта», «продукт как услуга», «устойчивое потребле­
ние и производство», «циркулярные бизнес-модели», «экодизайн», «циркулярная эконо­
мика». Однако доступный на данный момент проект Плана не содержит конкретных 
мероприятий и целевых показателей в области перехода к циркулярной экономике, 
а лишь задает общее направление развития.

Ниже представлены результаты анализа, которые отражают учет основных направ­
лений (моделей, инструментов) циркулярной экономики в рассмотренных выше про­
граммных документах (см. таблицу).

Учет основных направлений циркулярной экономики в программных документах

Программные документы

Направления циркулярной экономики
Эко­
ди­
зайн

РЭ/
БЧП

Продукт как услу­
га (продуктово-сер­
висные системы)

Продление жизнен­
ного цикла (ремонт, 
ремануфактуринг)

Реци­
клинг 
отходов

НСУР-2035 + + + +
Программа СЭР на 2021–2025 гг. + + ±
Национальная стратегия по обраще­
нию с ТКО и ВМР ±
Государственная программа «Комфорт­
ное жилье и благоприятная среда» ±
Национальный план действий по раз­
витию «зеленой» экономики (проект) + + + + +

П р им е ч а н и е :  + — положительное влияние на переход к циркулярной экономике; ± — разнона­
правленное влияние на переход к циркулярной экономике.

И с т о ч н и к: составлено автором.

Признавая значимость программных документов в продвижении принципов и ме­
ханизмов циркулярной экономики в Республике Беларусь, следует отметить, что в боль­
шинстве из них только обозначена актуальность данной темы для социально-экономиче­
ского развития страны, но не определены конкретные задачи относительно перспектив, 
этапов, нормативных правовых и организационных мер и механизмов, стимулирующих 
развитие циркулярной экономики. 

В правовом регулировании перехода к циркулярной экономике наблюдается пре­
обладание фрагментарного подхода, который не учитывает в полной мере общую взаи
мосвязь всех направлений развития экономики замкнутого цикла в стране. Так, мало 
внимания уделяется вопросу минимизации образования отходов во всем производствен­
но-потребительском цикле посредством продуманного экопроектирования продукции, 
а также продления жизненного цикла товаров и развития шеринговой экономики. Од­
нако первичным компонентом экономики с замкнутым циклом является недопущение 
образования отходов по всей цепочке создания стоимости, чему способствует экологиче­
ский дизайн продукции, который во многом определяет объем и виды используемых для 
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производства продукции материалов, долговечность изделий и возможность их ремонта, 
а также возможность переработки отходов.

Производство долговечных и ремонтопригодных изделий уже давно занимает цент
ральное место в культуре производства Беларуси. Однако не существует никаких зако­
нодательных требований, регламентирующих экодизайн продукции в целом или отдель­
ных ее компонентов, отсутствуют требования к пригодности каких-либо изделий к мо­
дернизации или ремонту, использованию долговечных, износостойких материалов и т.д.

Еще одним направлением циркулярной экономики выступает экономика совмест­
ного потребления, или шеринговая экономика, которая реализуется через такие бизнес-
модели, как:

●● платформы для обмена и совместного использования товаров;
●● «продукт как услуга» (предполагает вместо продажи товара предоставление услуг 

по его использованию через соглашение об аренде с оплатой по факту использования).
Однако для развития шеринговой экономики в Беларуси существуют некоторые пра­

вовые барьеры. Так, во всем мире пользуются популярностью платформы для продажи 
бывших в употреблении вещей и сдачи их в аренду. В Беларуси же развитие данного 
направления существенно сдерживается требованиями законодательства. Несмотря на 
то, что список видов деятельности граждан, не требующих регистрации в качестве инди­
видуального предпринимателя, расширяется, частные лица по-прежнему не могут без 
ограничений сдавать свои вещи в аренду. Отметим, что в соответствии с белорусским 
законодательством физическое лицо вправе продавать личные вещи другим лицам, од­
нако такая торговля не должна превращаться в предпринимательскую деятельность.

Сталкивается с правовыми барьерами и такое направление шеринговой экономики, 
как карпулинг, предполагающий совместное использование автомобиля с помощью он­
лайн-платформ поиска попутчиков и водителей. Карпулинг не должен быть направлен 
на извлечение выгоды, т.е. деньги от пассажиров должны лишь покрывать стоимость по­
ездки и не превышать ее. Несмотря на популярность совместных поездок в мире, в Бела­
руси карпулинг считается осуществлением предпринимательской деятельности (со сто­
роны водителя), которая подлежит налогообложению.

Разрабатываемые меры государственного регулирования должны быть направлены 
на то, чтобы, с одной стороны, учитывать специфику экономики совместного потребле­
ния и не сдерживать ее инновационное развитие, а с другой — противодействовать не­
добросовестной конкуренции и гарантировать потребителям высокое качество и безопас­
ность предоставляемых услуг [7].

На наш взгляд, в Беларуси не завершена конкретизация соответствующих мер, не­
обходимых для перехода к циркулярной экономике. В нормативной правовой базе и до­
кументах по стратегическому планированию не уделяется внимание нормам, стимулиру­
ющим развитие циркулярной экономики, использованию бизнес-моделей циркулярной 
экономики, созданию экотехнопарков. Система информирования бизнес-сообщества о луч­
ших практиках в области «зеленой» циркулярной экономики недостаточно сформирована.

Для того чтобы задействовать потенциал циркулярной экономики в Беларуси, не­
обходимо разработать комплексную стратегию развития экономики замкнутого цикла, 
которая охватывала бы не только область управления отходами, но и другие ключевые 
направления развития ЦЭ. Такая стратегия может быть межсекторальной или отрасле­
вой, в ней должны быть определены необходимые условия для внедрения принципов 
циркулярной экономики, перечень приоритетных направлений развития, сформирован 
комплекс мероприятий и разработана система критериев для оценки прогресса в пере­
ходе к ЦЭ.

Стратегическая цель развития экономики замкнутого цикла в стране должна, по 
нашему мнению, состоять в повышении эффективности использования материальных 
ресурсов на всех этапах жизненного цикла товаров и услуг, а также максимальном во­
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влечении образующихся отходов в хозяйственный оборот в качестве вторичного сырья. 
Приоритетными направлениями государственной политики по развитию ЦЭ (экономики 
замкнутого цикла) в средне- и долгосрочной перспективе могут выступать следующие:

●● внедрение рыночных и экономических инструментов стимулирования предпри­
ятий к внедрению принципов циркулярной экономики; 

●● создание цифровой платформы, позволяющей обмениваться информацией между 
покупателями и продавцами о наличии вторичного сырья, а также об опыте внедрения 
циркулярных бизнес-моделей; 

●● дальнейшее расширение и совершенствование механизма реализации принципа 
расширенной ответственности производителя, нацеленное на улучшение экологическо­
го дизайна продукции, повышение уровня сбора и переработки отходов товаров, а также 
снижение затрат на обращение с ними;

●● всесторонняя поддержка бизнес-моделей ответственного потребления (аренда, 
прокат, лизинг, торговля подержанными товарами, ремонт и др.); 

●● разработка и внедрение комплекса мер по укреплению безопасности, доверия и за­
щиты прав участников шеринговой экономики; 

●● содействие развитию сотрудничества шеринговых онлайн-платформ с налоговыми 
службами (необходимо на законодательном уровне закрепить такое взаимодействие, од­
нако при этом устанавливаемые правила и нормы налогообложения должны учитывать 
специфику экономики совместного потребления и быть пропорциональны масштабу дея
тельности); 

●● обоснование продвижения шеринговой экономики в стратегиях и планах нацио­
нального, регионального, городского и местного развития, что позволит обеспечить ее 
инфраструктурную поддержку со стороны органов государственного управления, город­
ских и местных властей.
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THEORETICAL АPPROACHES TO DETERMINING 
THE TRANSPARENCY OF THE CENTRAL BANK

The article discusses various ways of defining the concept of transparency in general, and transpa­
rency of the central bank in particular. The author’s definition of monetary policy transparency are given. 
The conclusion is made about the difference between the concepts of transparency of monetary policy and 
transparency of the central bank.
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ К ОПРЕДЕЛЕНИЮ 
ТРАНСПАРЕНТНОСТИ ЦЕНТРАЛЬНОГО БАНКА

В статье рассматриваются различные способы определения понятия транспарентности 
вообще и транспарентности центрального банка в частности. Приводится авторское опреде-
ление транспарентности денежно-кредитной политики центрального банка. Делается вывод 
о различности понятий транспарентности денежно-кредитной политики и транспарентности 
центрального банка.

Ключевые слова: определение транспарентности; транспарентность денежно-кредитной 
политики; транспарентность центрального банка.

Транспарентность имеет решающее значение для руководства решениями эконо­
мических агентов и стабилизации рыночных ожиданий и поведения, что повышает эф­
фективность денежно-кредитной и финансовой политики. Прозрачность также является 
ключом к обеспечению публичной подотчетности центральных банков и их автономии, 
причем последняя лежит в основе операционной эффективности центральных бан­
ков. Как определяется в литературе по данной теме понятие транспарентности вообще 
и транспарентности центрального банка в частности?

Термин «транспарентность» происходит от слова transparens (лат.), что значит «про­
зрачный». В литературе по исследуемой тематике встречаются такие характеристики 
прозрачности, как ясность и полнота, открытость и своевременность, достаточность и до­
стоверность, публичность и гласность информации. Озвучим некоторые определения по­
нятия транспарентности, встречающиеся в экономической литературе по данной теме 
у различных авторов.

Д. И. Гунин рассматривает транспарентность «как социальное явление — это такое 
состояние информированности (наличие полного, достаточного и достоверного знания) 
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