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ВОЕННЫЕ БЮДЖЕТЫ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 
И СОСЕДСТВУЮЩИХ ГОСУДАРСТВ: 

СОСТОЯНИЕ И ТЕНДЕНЦИИ
Статья посвящена проблеме оптимизации военных расходов. Проведен сравнительный ана-

лиз военных расходов и военного потенциала Республики Беларусь и близлежащих стран — Поль-
ши, Украины, Литвы и Латвии.

Дана характеристика расходов на национальную оборону в Республике Беларусь в соответ-
ствии с бюджетной классификацией. Названы распорядители бюджетных средств по разделу 
бюджетной классификации «Национальная оборона». Представлена структура и динамика рас-
ходов государственного бюджета на национальную оборону, их доля в ВВП и консолидированном 
бюджете страны. Показано участие республиканского и местных бюджетов в финансировании 
расходов на национальную оборону. Акцентировано внимание на правильном употреблении поня-
тий «военный бюджет», «военные расходы» и «расходы на национальную оборону» для идентифи-
кации военных расходов государств мира в целях сравнительного анализа.

Ключевые слова: бюджет; военные расходы; военный бюджет; расходы на национальную 
оборону; источники финансирования; бюджетная классификация; распорядители бюджетных 
средств; военный потенциал; республиканский бюджет; местные бюджеты. 

Расходы военного характера во все времена были одними из главных расходов госу­
дарственной казны. История свидетельствует, что в IХ в. белорусские волости-княжества 
несли расходы по охране своей территории, ходили в походы на соседние вражеские во­
лости или отдаленные чужие земли, охраняли торговые пути и караваны, чинили суд 
и расправу. В середине IX в. в Древнерусском государстве княжеские дружины охраняли 
торговлю восточных славян и отражали набеги кочевников. Уже в те далекие времена 
расходы великокняжеской казны на содержание дружины носили общегосударственный 
характер. Дружина полностью была на иждивении князя. Князь ее кормил, одевал, воо
ружал и снабжал лошадьми [1, с. 19].

Сегодня нет князей и княжеских дружин, но отношения между властью страны и воо
руженными силами имеют такой же характер: армия финансируется за счет государ­
ственного бюджета, и это финансирование, как и раньше, включает обеспечение питани­
ем, обмундированием, оружием, военнослужащими (путем законодательно установлен­
ной военной обязанности). Только увеличились объемы военных расходов, а содержание и 
структура усложнились. Современные государства, стремясь обеспечить свою обороноспо­
собность, наращивают расходы на вооружение, увеличивают численность армий, совер­
шенствуют их военную подготовку. Показатель расходов на оборону и схожие с ним поня­
тия во многом отражают военную политику страны, боеспособность его вооруженных сил.

В мировом сообществе и научной литературе до настоящего времени не выработа­
ны общие подходы к характеристике таких понятий, как «военный бюджет», «военные 
расходы», «расходы на оборону». Автор многих публикаций по данной проблематике 
А.  Н.  Леонович рассматривает военный бюджет как официально признаваемые рас­
ходы на военные цели, произведенные государством в течение бюджетного года. Они 
представляют собой часть расходов бюджета, выделенную в законодательном порядке 
на военные нужды в конкретном финансовом году [2, c. 32]. В таком контексте «военный 
бюджет» и «расходы на оборону» правомерно употреблять как синонимы.

В то же время в силу различия законодательства, методологии классификации бюд­
жетных расходов в странах мира одни и те же расходы могут относиться как к сфере 
национальной обороны (и тем самым формировать военный бюджет), так и к другим сфе­
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рам. Это создает проблему идентификации военных расходов для определения реальной 
их величины и структуры в целях межстранового сравнительного анализа.

В отдельных государствах военный бюджет включает не только расходы Министер­
ства обороны, но и других министерств на выполнение официальных военных программ, 
в том числе на разработку и производство ядерного оружия, финансирование военно-
космических программам, военную помощь, подготовку экономики к войне. В то же вре­
мя во многих странах значительные затраты военного характера не включаются в офи­
циальный военный бюджет, а проходят по другим статьям. 

При этом в большинстве государств основной структурной составляющей военного 
бюджета выступает бюджет Министерства обороны, обеспечивающий финансирование 
прямых военных расходов (на содержание вооруженных сил, разработку, закупку и 
поставку вооружения, военной техники и военного имущества, военное строительство, 
а  также на военную помощь другим государствам). Однако они не в полной мере ха­
рактеризуют объем военных расходов государства. Ряд ученых и военных аналитиков 
отмечают, что военные расходы — категория более емкая и кроме прямых расходов бюд­
жета на оборону включает косвенные и скрытые затраты военного характера, которые 
необходимо учитывать при оценке общих расходов [3, с. 35–36].

Поддерживая эту точку зрения, отметим, что к косвенным в данном случае относят 
затраты, оказывающие опосредованное воздействие на создание, содержание и развитие 
вооруженных сил (выплата пенсий бывшим военнослужащим, финансирование конвер­
сии военного производства, расходы на утилизацию вооружения и военной техники, по­
гашение военных займов и др.). Данные расходы, не оказывая значительного влияния 
на военную безопасность страны, тем не менее увеличивают бремя военных расходов. 
Скрытые расходы — это расходы бюджета на деятельность гражданских министерств 
и ведомств, направленную на повышение обороноспособности. Такие расходы финанси­
руются вне военного бюджета [4, c. 223].

Российские авторы А. Ю. Кнобель, Б. В. Чокаев, А. К. Миронов в работе «Сравнитель­
ный анализ эффективности госрасходов в сфере национальной обороны и правоохрани­
тельной деятельности» также отмечают, что «во многих странах официальные данные 
охватывают лишь часть совокупных военных расходов. Важные статьи расходов могут 
быть скрыты в невоенных разделах бюджета или даже полностью финансироваться за 
счет внебюджетных источников» [5, с. 52].

В литературе также можно встретить схожий с рассмотренными выше понятиями 
термин «оборонный бюджет». Один из вариантов трактовки этого термина российскими 
авторами А. З. Намитулиной и О. В. Калашниковой делает его тождественным понятию 
«военный бюджет» [6, с. 3].

В зарубежной практике термин «расходы на оборону» (defense expenditures) приме­
няется достаточно широко. НАТО определяет это понятие как платежи, производимые 
национальным правительством специально для удовлетворения потребностей своих во­
оруженных сил, союзников или Североатлантического союза [7]. Основную часть этих 
расходов составляют расходы на финансирование вооруженных сил, их командирова­
ния, вспомогательных служб (медицинской, транспортной, полиции, береговой охраны 
и др.). Данное определение схоже с понятием «военные расходы». Но определение про­
порций, в которых расходы на полицию и прочие подобные службы следует относить на 
военные расходы, является достаточно сложным. Поэтому идентифицировать их и уста­
новить объем можно только приблизительно.

Таким образом, прямые военные расходы (военный бюджет), косвенные (могут вклю­
чаться или не включаться в военный бюджет) и скрытые формируют общие военные рас-
ходы государства. 

Под военным бюджетом Республики Беларусь будем понимать официально призна­
ваемые расходы государства на национальную оборону, отражаемые в расходах консо­
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лидированного бюджета по разделу 02 «Национальная оборона» функциональной клас­
сификации расходов. В данном разделе бюджетной классификации выделяются следу­
ющие подразделы расходов: 01 — Оборона и Вооруженные Силы Республики Беларусь; 
02 — Обеспечение мобилизационной подготовки и мобилизации; 03 — Другие вопросы, 
связанные с национальной обороной.

Основная часть военного бюджета направляется на финансирование расходов по 
подразделу 01 «Оборона и Вооруженные Силы Республики Беларусь» — 93,5 % 
в 2021 г. [8]. Здесь отражаются расходы по снабжению и содержанию Вооруженных Сил 
Республики Беларусь, поддержанию их мобилизационной и боевой готовности, совер­
шенствованию вооружения, военной техники и объектов военной инфраструктуры, ути­
лизации обычных боеприпасов и некоторые другие. 

Подраздел 02 «Обеспечение мобилизационной подготовки и мобилизации» 
отражает расходы по обеспечению мобилизационной подготовки органов государствен­
ного управления (за исключением Министерства обороны) и отраслей национальной эко­
номики, а также некоторые другие расходы (5,3 % в 2021 г.). Распорядителями средств, 
предусмотренных в республиканском бюджете на 2021 г. по этому подразделу расходов, 
выступает ряд министерств, государственных органов и организаций: Министерство связи 
и информатизации, Министерство сельского хозяйства и продовольствия, Министерство 
транспорта и коммуникаций, Министерство строительства и архитектуры, Национальная 
государственная телерадиокомпания, Комитет государственной безопасности и др. [9].

Подраздел 03 «Другие вопросы, связанные с национальной обороной» вклю­
чает расходы по направлениям, не связанным с деятельностью Вооруженных Сил Ре­
спублики Беларусь и мобилизационной подготовкой, такие как расходы на развитие обо­
ронного сектора экономики и военно-технического сотрудничества, расходы, связанные 
с безопасностью информации, финансированием научных исследований, и другие рас­
ходы в области национальной обороны (1,3 % в 2021 г.).

Таким образом, отражаемые в бюджете расходы на национальную оборону формиру­
ют военный бюджет государства [4, с. 221].

Ввиду того что в ряде стран практически невозможно зафиксировать реальные во­
енные расходы, аналитики, оценивая расходы на оборону, часто исходят из прямых госу­
дарственных расходов на оборону, т.е. военного бюджета. Это тем более правомерно, что 
во всех государствах основной составляющей военного бюджета является бюджет Минис
терства обороны.

Рассмотрим величину и динамику расходов консолидированного бюджета Республи­
ки Беларусь на национальную оборону (рис. 1).

Рис. 1. Расходы консолидированного бюджета Республики Беларусь 
на национальную оборону, млн руб.

И с т о ч н и к: разработано автором на основе [10, 11].

Рисунок 1 показывает рост расходов консолидированного бюджета на национальную 
оборону в номинальном выражении: с 2013 г. по 2021 г. они увеличились в 2,3 раза. В 
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то же время инфляция за данный период (произведение индексов потребительских цен 
с 2014 г. по 2020 г.) составила 185,6 %, т.е. наблюдается реальный рост расходов бюджета 
на национальную оборону.

На рисунке 2  представлена динамика доли расходов консолидированного бюдже­
та на национальную оборону в общем объеме расходов консолидированного бюджета и 
в ВВП страны.

Рис. 2. Доли расходов консолидированного бюджета Республики Беларусь на национальную оборону 
в общем объеме расходов консолидированного бюджета страны и в ВВП страны, %

И с т о ч н и к: разработано автором на основе [10].

Очевидна тенденция снижения доли расходов на национальную оборону в консоли­
дированном бюджете с 4,2 % в 2018 г. до прогнозируемых 3,4 % в 2021 г. Вместе с тем 
рис. 2 отражает высокую стабильность показателя расходов на национальную оборону 
(военный бюджет) по отношению к ВВП страны на протяжении анализируемого перио­
да — около 1 % ВВП [9]. В то же время военные расходы Республики Беларусь специали­
сты Стокгольмского института исследования проблем мира определяют в размере 1,2 % 
ВВП в 2019 г., т.е., как описано выше, военные расходы страны оказываются на порядок 
больше объема военного бюджета [12].

Рассмотрим распределение расходов консолидированного бюджета на националь­
ную оборону между республиканским и местными бюджетами (рис. 3).

Рис. 3. Доля республиканского бюджета в структуре расходов 
консолидированного бюджета Республики Беларусь на национальную оборону, %

И с т о ч н и к: разработано автором на основе [10, 11].

Рисунок 3 показывает, что расходы на национальную оборону более чем на 99 % фи­
нансируются из республиканского бюджета.

Сравним военные расходы и военные силы Республики Беларусь и стран-соседей 
(см. таблицу).
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Сравнительная характеристика военных расходов Республики Беларусь 

и соседствующих стран (2019–2021 гг.) 
Показатель Беларусь Украина Польша Литва Латвия

ВВП, млрд дол. США (2019 г.) 63,1 153,8 595,9 54,6 34,1
Численность населения, млн чел. (2019 г.) 9,5 44,4 38,0 2,8 1,9
Величина военных расходов, млрд дол. США. (2019 г.) 0,8 5,3 11,9 1,1 0,7
Величина военных расходов, % ВВП:
2019 г.
2020 г.

1,2
1,3

3,5
4,1

2,0
2,2

2,0
2,1

2,0
2,3

Величина военных расходов, дол. США на душу населе­
ния (2019 г.) 82,5 119 314 392 372

Характеристики Вооруженных сил (по версии Global Firepower 2021)
Общий рейтинг 50 25 23 85 97
Численность военнослужащих, тыс. чел. 45,5 255,0 120,0 18,5 5,3
Рейтинг силы авиации в мире 47 36 26 126 133
Количество танков, шт. 601 2430 863 0 0
Количество бронемашин, шт. 1550 11435 5125 650 310
Количество самоходных артиллерийских установок, шт. 482 785 529 16 45
Количество буксируемых артиллерийских установок, шт. 228 2040 0 35 10
Количество ракетных установок, шт. 238 550 200 0 0
Численность военно-морского флота, ед. судов 0 25 87 12 18

И с т о ч н и к: составлено автором на основе данных Всемирного банка, Global Firepower 2021 
и [12].

По доле военных расходов в ВВП Беларусь имеет минимальный показатель среди 
представленных стран, аналогично и по величине военных расходов на душу населения. 
Очевидно, что военные расходы Беларуси в абсолютной величине (0,8 млрд дол. США) 
в незначительной степени выше, чем военные расходы Латвии (0,7 млрд дол. США), но 
они в 6,6 раза ниже, чем в Украине, в 14,8 раза ниже, чем в Польше, в 1,4 раза ниже, чем 
в Литве. В то же время максимальные показатели военных расходов на душу населения 
отмечаются в маленьких странах: Литве — 392 дол., Латвии — 372 дол.

Представленные статистические данные показывают, что достаточно низкие воен­
ные расходы Беларуси позволяют занимать белорусским Вооруженным Силам достой­
ное место в мировом рейтинге. Так, в 2019  г. Беларусь по рейтингу Global Firepower 
Index заняла рекордную 39-ю позицию, а в 2021 г., по версии Global Firepower 2021, Бе­
ларусь занимает 50-ю позицию из рассматриваемых в рейтинге 140 стран. Существенно 
превосходят нашу страну по рейтингу наши юго-западные соседи — Украина и Польша 
(Global Firepower 2021).

Что касается военной мощи Украины, Польши и Прибалтики, правомерно отметить 
следующее. Военная мощь Украины во многом унаследована страной от СССР. Сейчас 
украинская армия имеет наибольшее количество военной техники из рассматриваемых 
стран, что и определяет ее высокую позицию в общем рейтинге. В отношении Польши 
следует отметить ее роль в качестве восточного плацдарма НАТО. Польские власти за­
являют о намерениях дальнейшего увеличения численности армии и военных расходов. 
Военная мощь Польши во многом обусловлена помощью со стороны НАТО, и в дальней­
шем следует ожидать роста потенциала польских вооруженных сил [13].

Прибалтийские страны, несмотря на более высокий показатель военных расходов 
в ВВП и схожие с Республикой Беларусь объемы финансирования вооруженных сил, 
имеют значительно меньшую численность военнослужащих и единиц техники, чем Воо
руженные Силы Республики Беларусь, и низкий рейтинг своих армий (85-е и 97-е места).
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Величина военного бюджета страны показывает, насколько она оценивает угрозы 

в ее адрес, но также определяет и степень своей агрессии по отношению к другим госу­
дарствам. Этот тезис, а также события в сфере нынешних международных отношений 
стран-соседей с Республикой Беларусь требуют объективной оценки величины и дина­
мики военных расходов государств, граничащих с нашей страной.

Вопрос о достаточности финансирования военных расходов и о необходимости их 
увеличения не предполагает однозначного ответа. Существует минимально допустимый 
уровень военных расходов, ниже которого затраты на оборону теряют всякий смысл, по­
скольку не выполняют своего главного предназначения — не обеспечивают военную 
безопасность государства. Считается, что расходы на оборону в размере 4–5 % ВВП мо­
жет позволить себе только экономически развитая страна. При нормальном функцио­
нировании экономики, гарантирующем ежегодный рост ВВП, доля военных расходов 
может составлять 2–3 % ВВП [14, с. 15].

С учетом современной политической обстановки в мире, новых угроз и вызовов Бе­
ларуси, возможно, предстоит решать этот вопрос и делать конкретные шаги в данном 
направлении. Но к вопросу наращивания военных расходов надо подходить взвешенно, 
с позиции целесообразности. Тем не менее в случае необходимости Республика Беларусь 
может принять решение об увеличении расходов на укрепление обороноспособности го­
сударства.
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OF THE REPUBLIC OF BELARUS TO A CIRCULAR ECONOMY

The article examines the experience of including the basic principles of the circular economy in the policy 
documents of the Republic of Belarus, reveals contradictions in strategic documents in the field of waste 
management and notes the imperfections of the current legislation in terms of the development of the sharing 
economy. The results of the study make it possible to determine promising directions of state policy for the 
development of a circular economy.
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КОНЦЕПТУАЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫХ МЕР 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ ПЕРЕХОДА 

РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ К ЦИРКУЛЯРНОЙ ЭКОНОМИКЕ

В статье исследуется опыт включения основных принципов циркулярной экономики в про-
граммные документы Республики Беларусь, выявлены противоречия в стратегических докумен-
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