
25 

Приведенные данные подтверждают неэффективность проводимой 

налоговой политики, которая не только не способствует процессам струк

турной перестройки белорусской эконоl'шки на развитие. свойственных 

ей отраслей производства, но и активно препятствует им, сдерживая 

инвестищm в наукоемкие и трудоемкие предприятия. 

Шмарловская Г.А. [2] приводит в своей монографии данные о резуль
татах влияния налоговой политики на подъем экономики в США. В этой 

стране в 80 годах осуществлено значительное снижение налоговых ставок 
при расширении налоговой базы за счет отмены многочисленных льгот. 

Производственная сфера отреагировала активизацией инвестиционной 

деятельности, развитием НИОКР, ростом внуrренних источников накоп

лений, обновлением основного капитала, структурной перестройкой на

циональной экономики, решением проблем занятости, инфляции. Низкая 

налоговая нагрузка в сочетании с гарантиями ее сохранения на длител
ь

ный период позволили Сингапуру, Новой Зеландии, Южной Корее 

обеспечить невиданный подъем экономики. Изучение эволюции налого

вой политики в США и других странах может· дать для Республики 

Беларусь богатый практический материал по отработке налогового меха

низма воздействия на научно-технический прогресс. 
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А"И" РУДЕНКО, АББАС НИДАЛЬ АЛИ 

ИНВЕСТИЦI-IОННЫЙ КРИЗИС 
И ВОЗМОЖНЫЕ ПУТИ 

ЕГО ПРЕОДОЛЕНИЯ 

Непрекращаюшийся спад в инвестиционной сфере экономики Беларуси 

является одной из самых неблагоприятных теIЩенций. За последние семь 

лет ( 1990- 1996 гr.) объем инвестиций в народное хозяйство уменьшился 
на 89 %. Только в 1996 r. капитальные вложения по сравнению с 1995 r. 
уменьшились на 7 %, при этом по объектам производственного назначения 
- на 10 %. Расчеты показьmают, что валовой внуrрешrnй продукт (ВВП) 
уменьшился с 1990 г. по 1996 r. на 44 %, т.е. с каждыми 3,2 % снижения · 
инвестиций ВВП уменьшается на 1 %. 

За анализируемый период произошли заметные изменения в отраслевой 

структуре инвестиций. У дельный вес затрат в развитие социальной сферы 

несколько увеличился. Так, в 1990 r. удельный вес затрат на непроизвод
ственное строительство составлял 31, 1%,в1991г. - 33,8, 1992 -24,4, 1993 
- 43,2, 1994 г. - 42,9, 1995 - 41,2, 1996 г. - 43,2 %. Вместе с тем такое 
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увеличение сопровождается уменьшениеи реальных объемов инвестиций 

в прои:шодсrnенную сферу. В 1992 г. они сократи:JШсь по сравнению 

с предшествующим годом на 77 %, в 1993 r. - на 16 %, в 1994 г. - на 
1 %, в 1995 г. - на 34 % и в 1996 г. - на 36 %. В 1996 г. по сравнению с 
1990 r. реальные объемы инвестиций уменьшились на 52 %. 

Объемы капитальных вложений в 1996 r. сократились практически 
во всех отраслях народного хозяйства ·республики. Национальная прог

рамма привлечения инвестиций 1995 r. tкелаемых результатов не дала. 
Из-за несвоевременного и неполного выделения финансовых ресурсов, 

недостатка средств у застройщиков инвестиционная программа в про

мышленности была выполнена всего на 17,2 %, в том числе по министер
ствам транспорта и коммуникаций, связи и информатики, топлива и 

энергетики соответственно на 18,5; 19, 1 и 10,5 % . 
. Сложная ситуация сложилась и в области незавершенного строительс

тва. Например, удельный вес вновь вводимых фондов в общем объеме 

незавершенного строительства в 1996 г. сократился на 55,7 %. При этом 
объем незавершенного строительства в 1995 г. составил 173 % , а в 1996 
- 192 % от общей су:имы капитальных вложений. Продолжают увели
чиваться сроки освоения инвестиций. При достаточно высокой инфляции 

это постоянно приводило к тому, что сам процесс инвестирования стано

вился неэффективным и непривлекательным для потенциальных инвес

торов. Отношение стоимости введенных основных фондов к единице 

инвестированного капитала в 1990 - 1996 r. уменhШилось 1, 5 -- 2 раза. 
До настоящего времени осrается весьма низкая инвесrиционная актив

носrь в· отраслях реального сектора, от которых зависит структурная 

перестройка экономики - прежде всего в машиносrроении, строительной 

индустрии и промышленности строительных материалов. Уменьшение ин

вестиций в реальный сектор экономики носит долговременный характер. А 

это определяет сосrояние экономики не только в насrоящее время, но и в 

будущем, оказывая влияние на норму накопления и ее качесrвенный состав. 

У дельный вес накоплений наиболее досrоверно отражает их изменение в 

национальном доходе. С 1990 по 1996 г. удельный вес накоплений умень
шился более, чем в 2 раза. В 1991 r. (34,3 %) накопление осущесrвлялось 
за счет производсrвенных запасов, а в 1995 - 1996 IТ. - запасов готовой 

продукции. В то же время "готовая продукция", Н? имеющая сбьпа, не 

является накоплением, а скорее всего омертвлением затраченных средсrв. 

Прирост основных фондов снизился и в 1995-1996 rr. сосrавил сrюrвет
ственно 5,5 и 5,6 %. В то же время удельный вес активной части основных 
фондов в общей их стоимосrи в 1996 r. составил всего 22,8 %. 

С уменьшением удельного веса накопления создается впечатление, что 

увеличивается потребление. Однако потребление также уменьшается в 

результате снижения из года в год национального дохода и валового 

внутреннего продукта. . 
Уменьшение у дельного веса накопления при использоваJШи производ

ственных мощностей на 40-50 % можно было бы не принимать во внимаJШе, 
если бы не eto низкий качесrвенный состав и очень большой физический и 
моральный износ техники и технологии. Отсюда вьпекает, что техническое 

перевооружение производсrва и внедрение новых технологий является 

неотложной задачей. Поэтому накопление необходимо рассматривать во 

взаимосвязи с процессом воспроизводсrва основного капитала и уровня 

использования имеющихся производственнь1х мощностей. 

У дельный вес капитальных вложений, направляемых на воспроизвод

ство основных фондов, на протяжении 1990-1996 rг. остается примерно 
на том же уровне. В резу ль тате отсутствия средств большинство пред

приятий не покупает технолоrическое оборудование, не осуществляет 

промышленное строительство. А научно-исследовательские и опытно-
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конструкторские работы имеют примитивный характер и ведутся соб
ственными силами. Производственные мощности испоJIЬзуются на 50 % 
и меньше. Производство важнейших видов продукции с 1990 по 1996 гг. 
уменьшилось в 2 - 1 О раз. 

Такое уменьшение производства важнейших товаров и использование 
производственнь1х мощностей осуществляется без вывода из эксплуата
ции неэффективной техники и технологии, находящихся на балансе 
предприятий. Так, в промышленности активная часть основных фондов 
на 1 января 1997 г. изношена на 69 ,З % , в строителDстве - 6 % , в сельском 
хозяйстве - 54, 1 % . 

На балансе предприятий числится значительное число практически 
почти изношенных основных фондов и устаревшей технологии. Поэтому их 
обновление является важнейшей задачей. Для этого необходимы инвестиции 
в реальный сектор экономики. За счет бюджетных ассиrnо:ваний при 
недостатке собственных средств предприятий эту проблему решить невоз
можно. Недостаток государственных источников объясняется резким. умень
шением: производства важнейших видов продукции, и следовательно, сни

жением налоговых отчислений. Бюджетные источники снизились с 1992 г. 
по 1996 г. в 1,7 раза. Источники предприятий в структуре хотя и остаются 
на том же уровне, однако значительная часть их собственных средств 
направляется не на: техническое перевооружение производства, а на финан-
сирование роста запасов оборотных средств и готовой продукции. · 

Если проанализировать расход государственноrо бюджета на финан
сирование в целом народного хозяйства, то он с 1990 r. по 1996 г. снизился 
с 58,7 до 14,7 % или в 4 раза. 

Таким образом, государство не уделяет должного внимания воспро
изводству основного капитала. Надо отметить, что ориентация функций 
государственного бюджета в значительной мере на социальные нужды 
хотя и является в какой-то мере правильной, однако уменьшение бюджета 
сверх допустимых пределов явилось одной из основных причин инвести
ционного кризиса в экономике. Это создало условия для увеличения 
значительного числа убыточных предприятий, которые не имеют возмож
ности самофинансирования. С 1991 по 1996 r. их количество в промыш
ленности увеличилось с 2,8 до 18,2 %. 

Следует также отметить, что отсутствие нео6хощшых со6Ственных 
средств предприятий привело к значительному уменьшению рентабель
ности производимой продукции. В 1996 г. по сравнению с 1990 г. 
рентабельность продукции в промышленности и строительстве снизилась 
соответственно в 2,5 раза, в сельском хозяйстве - более, чем в 4 раза. 
В торговле и общественном питании уровень рентабельности в 1995 г. и 
1996 г. уменьшился до отрицательной величины. . 

Рассмотрим, как же используется чистая прибыль, остающаяся ,в 
распоряжении предприятия. 

У дельный вес фонда накопления прибыли больше, чем фонда потреб
ления, и в 1996 г. он составил 46,9, а фонда потребления - 30, 1 %. 
Вместе с тем, более 50 % фонда накопления направляется на ремонт 
активной части основных фондов, зданий и сооружений, а не на техни
ческое перевооружение производства. На капитальные вложения направ
ляется всего 12-19 % прибыли. В результате этого платежеспособность 
предприятий очень низка. Об этом свидетельствуiот данные о кредитор
ской задолженности с учетом инфляции. 

Так, кредиторская задолженность превышает дебиторскую на 13, 7 -
34,7 %. Такая неплатежеспособность предприятий не позволяет банкам 
ориентироваться на долгосрочные кредитные вложения в производствен

ную сферу. 06 этом также свидетельствуют данные, характеризующие 
удельный вес долгосрочных, т.е. инвестиционных, кредитов государ-
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ственным предприятиям по состоянию на 1 января 1997 г. У дельный вес 
долгосрочных кредитов государственным предприятиям от всех ссуд 

составил в 1994-1996 rr. в пределах 11,5-12,6 %, а от долгосрочных 
ссуд соответственно 8, 1-10, 1 %. Таким образом инвестиционные креди
ты государственным предприятиям на 1 января 1997 г. составили всего 
10, 1 % от их общей суммы. 

Такое сокращение государственных· инвестиций объясняется прежде 

всего тем, что они не были ком:nенсиров.аны путем аккумуляции денеж
ных средств рыночным способом, т.е. покупкой кредитов, выпуском 
акций и облигаций. 

Это объясняется медленным развитием акционирования, которое 

сопровождается бесплатной (ваучерной) приватизацией, где происходит 
отток прибыли для выплаты дивидендов. Кроме этого, средства, посту

пающие от реализации акций, направляются в государственный бюджет 

и перераспределяются на другие нужды. 

Причиной уменьшения инвестиций является также обесценивание 

амортизационных отчислений. До 1991 г. амортизационные отчисления 

обеспечивали не только простое, но и в ряде случаев расширенное 

воспроизводство. В период начала инфляции амортизационные отчисле

ния не индексировались и, находясь на особом счете, обесценивались. 

Затем они начали индексироваться в размерах 30- 40 % от действитель
ного роста цен. Это позволило увеличить удельный вес прибыли и 

добавленной стоимости. В результате высоких налогов на них государ

ственный бюджет значительно увеличился. При этом собственные капи

тальные вложения уменьшились. 

Так, амортизационные отчисления по промышленности в 1992-
1894 rr. составили всего О, 4 - О, б % , т. е. уменьшились в 15 раз по 
сравнению с 1980 r. 

Необходимо отметить, что предприятиям разрешено применять мето

ды начисления ускоренной амортизации. Ускоренная амортизация осу

ществляется путем уменьшения периода амортизации и, соответственно, 

повышения ее годовых норм. 

В результате применения данного метода зарубежные предприятия 

быстро обновляют оборудование и расширяют производство на базе 

новейшей техники. Сокращение сроков службы основных фондов и 

соответствующее увеличение амортизационных отчислений ведут к соз

данию финансовых условий для активного инновационf!:ого процесса на 

предприятии. Государство стимулирует внедрение этого метода путем 

снижения величины налога на прибыль. 
В наших условиях многие предприятия не пользуются предоставлен

ными им правом начисления ускоренной амортизации. Предприятиям она 

невыгодна, так как в результате этого увеличиваются издержки, а 

следовательно, и цена на продукцию, которая ц без этого является 

неконкурентоспособной. Кроме этого, на государственных предприятиях 

получаемая прибыль используется на оплату труда, и ее явно недоста

точно. Поэтому до настоящего времени на оплату труда направляется 

значительная часть амортизационных отчислений. Следовательно, при

быль и амортизационные отчисления государственных предприятий фак

тически изымаются из инвестиционного процесса и направляются не на 

развитие производства, а на "проедание". 
Самофинансирование государственных предПР.ИЯТИЙ сдерживается и 

существующей системой налогообложения на вновь созданный доход. Эта 

система забирает у предприятий 50 % заработанных средств. 
Чековая приватизация также в значительной мере не восполнила 

инвестиций для развития производства. Известно, что 50 % собственности 
передано ваучерному собственнику с выплатой дивидендов из прибыли. 
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6ьiл:о бьz JJ~xar(t)d.Т:HITkv на p1~;.:.::;r::н,rrv~r:: .~iро11зf:.одс1с~а~ 

t 95'5 бы r,1 ор:сашл~:юХ'Jа:н1 це~-хтрали:зоваынмй Инв~-

ш1.онпый: этоrо фонда юзл:яется сТ"'л~vду ющия ин:вес
nщионных 

средств для разви:о11я прои:.:шодства. В со
отнетсrmии· с "Типовым положе

нием о образования :и исrюльзования Инвесrnцио
шюrо фонда" 

в r. централи:зсва.чн.ы:е иы:вести:uионные фонды создаю
тся з:а счет 

0Nис.r1ений в размере 1 % от с~::бестоим:о.':1:1~ продукции государственных 

предприятий и . орrанизаци:й и до 15 % аморти::защюJ!ШЫХ отчислений, 

прt:дliiазначенных для полного восстанов
ления основных фондов. 

Размер инвестиций за счет формирования
 внебюджетных фондов на 

UH.1997 r. составил 9,3 % от общей их суммы. Однако по заключению 

экспертов,, их ;;.,сrюльзован:и:: оказалось пр;ж.тw-Jrескп неэффекrп:вным. 

Lf)едlст:ва этих :о основном., бtйЛИ исnо.JП.-,,зова.ны для выпо
лнения 

ряда государственных проrрю>!м: - тан:их, как "Ресурсосбережение", 

"Струкrурная перестрой~<а промышлешюсти
", "Белоптика" и др. Эти 

средства выделялись "волевыи" решение
м вышестоящих органов, без 

обоснования ил эконом::ической зффективно
с.-ти и, как видим, далеко не 

на развитие производственноr
о потенциала. 

Необходимо отметить, что неэффективно ис
пользуются также и инос

тр?.ниые кредиты, находящиеся под гарант
ией правительства. Предприятия 

не имеют возможности погашать даже льrотны
е кредиты (8 % годовых). · 

Инвестиции, запрашиваемые предприят
иями, как правило, использу

ются: не на техническое перев
ооружение, а на реконструк

цию и погашение 

выбытия основного капитала. Эти инве
стиции чаще всего превышают 

размер уставного фонда. Кроме того, бол
ьшинство предприятий запра

шиnают инвестиnии для подд
ержания существующего прои

зводства, не 

обращая внимание на конкурентоспосо6ность
 продукции и сложность ее 

реализации. 

В условиях рыночных отношений инвес
тиционный спрос зависит от 

ставки кредитного прош~нта и нормы прибы
ли:, на которую рассчитывает 

инвестор. В наших условиях инвестицио
нный спрос ориентируется не на 

ставку кредитноrо процента, 
а на кредитора с льготным кр

едитованием. 

Поскольку закон о банкротстве в нашей с
тране не работает, то многих 

заемщиков возврат кредита не волнует. Кр
оме этого, основным кредито

ром rocy дарственных субъектов хозяйственной деятельнос
ти является 

государство. 

Проблему нехватки инвестиций испыты
вают и приватизированные 

предприятия. Коммерческие банки не заинт
ересованы в их кредитовании 

из-за инфляuии и в резу ль тате того, ч
то акционеры не могут нести 

ответственность за нерентабельность прои
зводства и возврат кредитов. 

Передача имущества в залог и его реализ
ация практически невозможны 

6ез согласования с органами государстве
нной власти, являющейся со6-

ственником. Следовательно, приватизиро
ванным предприятиям также 

выделяются государственные :
кредиты с целью сохранения пр

оизводства 

и обеспечения занятости трудящихся. 

Таким образом, анализ показал, что значи
тельно улучшить бюджет

ное инвестирование в ближайшее вреия п
рактически невозможно. В 

сложившихся условиях недост
аток денежных средств невоз

можно ком

пенсировать на неинфляционной основе за с
чет централизованных источ

ников. Существующая дефицитность бюд
жета, значительные о6ъемы 

недофинансирования социальной сферы и ро
ст инфляционной напряжен

ности не позволяют рассчитывать на увели
чение Qюджетных инвестиций 

в размерах, необходимых для капитальн
ых вложений и ускоренного 

обновления основных фондов. В республике 
условия современной ры

ночной системы только формируются. Поэтом
у надеяться на саморегули-
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рующую роль рынжа, даже если бы он и поJrучид развй

тие, адекватное 

западным странам, я:влял0<:ъ бы оши6кой. Экшюмич:ес:к.ое 
во:зрождение 

немыслимо без опоры на отечесrвенн:ьхй капитал. 

Поэтому в таких условиях задача пов:ышения инновацион
ной деятель

носm заключается в нео6ходимости поиска принципиаль
но новь1х :1111-

струментов государственного регулирования и создани
я благоприятных 

условий для капиталовложений. · · 

В настоящее время в республике 34 предпри.ю:ия, которые значи
тельную часть своей продукции поставляют на экспо

рт. Например, 

акционерное общество Минский часовой завод на экспо
рт поставляло 

с 1992 по 1996 r. 42,5 - 59,3 % сnоей продукции. В результате этого 

предприятие зарабатывало значительные nалютные средства. До 

1993 r. включительно уровень рентабельности продукции имел поло

жи:тельное значение, а начиная 1994 г. по настоящее - отрицательное. 

Так, уровень рентабельности в 1994 г. составил 8, 1 %, в 1995 г. 

-16,44 %, а в 1996 r. - 18,84 %. Аналогичная картина имеет место и 

на многих других предприятиях, эксп
ортирующих свою продукцию в 

дальнее зарубежье. Объясняется это тем, что часово
й завод :и другие 

предприятия, поставляющие свою про
дукцию на экспорт, продают ее 

по ценам ниже мировых. 

Для обеспечения возможности предприятиям, отпра
вляющим свою 

продукцию на экспорт, получать валютн
ые средства правительство рес

публики с марта 1997 г. не облагает налогами 14 заводов. Такое решение 

государства является важной поддержкой конкурент
оспособных пред

приятий. С помощью государства очень важно направ
ить на рыночных 

принципах имеющийся, хотя и незначительный, потен
циал накоплений 

частнопредпринимательского сектора для решения ·пр
облемы восстанов

ления экономики нашей страны. Государство должно 
решить проблему 

недостатка ресурсов частнопредприни
мательского сектора за счет созда

ния благоприятного инвестиционно-хозяйственного к
лимата. 

Важнейшей задачей государственной политики по отн
ошению к час

тным инвестициям является формирование необходимо
й законодатель

ной базы с целью повьш1ения их инвестиционной актив
ности и обеспече

ния защиты вкладываемых ими средств при невмешательстве в их 

деятельность. Для привлечения независимых инвесто
ров необходимо 

разработать систему дифференцированных налоговых л
ьгот, например, 

частичное субсидирование за счет государственных и ме
стных бюджетов 

ссу дн ого процента по кредитам, предо
ставляемым на инвестиционные 

проекты в приоритетные отрасли и производства, а так
же освобождение 

от налогов тех средств предприятий, которые направл
яются на инвести

рование проектов и покупку акций на фондовом рынке .. 
Для совершенствования инвестиционной деятельности

 участие госу

дарства в капитальных вложениях, поддержании конк
урентоспособных 

производств, развитии инфраструктуры и социальной сфе
ры, поощрении 

частных инвестиций для приоритетных производств име
ет первостепен

ное значение. Государство должно финансировать в первую очередь 

расходы по реализации именно высокоэффекmвных инв
естиционных 

проектов, окупаемых в течение 2-х лет и обеспечивающи
х максимальную 

прибыль. Для привлечения капиталов инвесторов необхо
димы государ

ственные гарантии и государственное страхование инвест
иций. Это обес

печит инвестору эффективное вложение капитала и умень
шение риска. 

В условиях ограниченных инвесmционных ресурсов 
государство в 

своей политике должно стимулировать вложения в прио
ритетные направ

ления развиmя экономики, обеспечивающие национальн
ую, экологичес

кую, интеллектуальную и продовольственную безрпасн
ость страны. Эти 

направления не привлекательны для частного бизнеса.
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Одновременно :государственная: стратегия должна быть направлена на 

выборочное инвестирование. требующее вложений не всеr да быстро 

окупаемых, но дающих значительный социально-экономический эффект 

в будущем, что позволяет также привлекать частные инвестиции. 

Активизация инвестиционной деятельности в значительной мере за

висит от снижения инфляции. Мировой опыт показывает, что, если 

годовой рост цен составляет до 40 % при среднемесячном - 2,8-3 %, 
наступает финансовая стабилизация. При годовом росте цен больше 40 
% инвестиции в производство прекращаются. При этом рост экономики 
и жизненного уровня населения резко падает. 

Уменьшение инфляции стимулирует инвестиции, и прежде всего, за 

счет снижения ставки процента. В настоящее время уменьшение ставки 

процента происходит очень медленно. Это о6ъяснЯется не только осто

рожностью банков в оценке устойчивого подавления инфляции, но и 

сложившейся ситуацией на финансовом рынке, где значительная часть 

пенных бумаг находится в руках государства. Уровень их доходности 

значительно выш~, чем акции приватизированных предприятий. Кроме 

того, происходит постоянная эмиссия ценных бумаг, принадлежащих 

rocy дарству, поr лощающая значительную часть денежных средств, огра
ничивающая возможность использования их в инвестиционной деятель

ности. Следовательно, ценные бумаги, принадлежащие государству, 

вместо того что6ы способствовать уменьшению инфляции и созданию· 

условий для экономической стабилизации, в значительной мере сдержи

вают инвестиционную активность и экономический рост. 

Развитие рынка ценных бумаг наряду с банковской системой является 

механизмом привлечения финансовых ресурсов в инвестиции. До насто

ящего времени в Беларуси этот рынок не является механизмом привле

чения средств. Пока рынок ценных бумаг обслуживает интересы государ

ства, он обеспечивает размещение государственных ценных бумаг для 

погашения государственного бюджета без дополнительной денежной 

эмиссии. В результате такого состояния рынка ценных бумаг большая 

часть акций приватизированных предприятий имеют цены их продажи 

ниже рыночных и являются мало ликвидными. 

Для развития рынка ценных бумаг нео6ходимо формирование единой 

законодательной и нормативной базы, расширение инфраструктуры и 

усиление ее регулируемости. В этом случае он станет привлекательным 

для юридических, а также физических лиц и станет механизмом перелива 

капитала из финансовой сферы в производство. На наш взгляд, в 

республике достаточно потенциальных финансовых ресурсов. Поэтому 

имеется возможность улучшить инвестиционную активность на неинфля

ционной основе. 
Выше мы отмечали, что за годы реформ финансовое состояцие 

предприятий резко ухудшилось. Объем собственных средств предприя

тий, направляемых на инвестиционные цели, обеспечивается за счет части 

амортизационных отчислений. От ускоренной амортизации подавляющее 

число предприятий отказывалось из-за увеличения себестоимости, а 

следовательно, и цены продукции, что приводило к уменьшению о6ъема 

продаж. Амортизационные отчисления во всех развитых странах явля

ются основным источником инвестиционных средств предприятий. При 

этом налоговые отчисления от прибыли предприятий, нормативы и 

методы амортизации, льготы по инвестиционному кредиту и 
затраты на 

научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы, ставки по 

налогообложению физических лиц тесно увязывают.ся между собой. Так, 

если ставки налогообложения прибыли предприятий повышаются, то 

поощряются методы ускоренной амортизации и .вводятся льготы по 

инвестиционному кредиту. Не допускается использование амортизацион-
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ных отчислений на текущие расходы, повышение заработной платы и 
премирование. Сущность государственного регулирования амортизаци
онной политики состоит в гарантии свободного возврата средств, исполь
зованных на приобретение основных фондов, а не в принуждении 
предприятий к инвестициям путем налогообложения. В 1969 r. в США 
была введена система принудительного инвестирqвания за счет аморти
зации под контролем налоговой инспекции. Однако через полтора года 
она была отменена из-за неэффективнооти. 

Необходимо отметить, что нецелевое использование амортизацион
ных отчислений является резу ль татом состояния экономики и массо
вых неплатежей. Поэтому эффективность амортизационной политики 
будет достигнута только при снижении инфляции, обеспечении поло
жительных процентов по депозитам и вкладам, уменьшении процента 

за- кредит, уменьшении периода задолженности, обеспечении стабили
зации и увеличении потребительского спроса населения. Вместе с тем 
полностью проблему инвестиционной деятельности за счет амортиза
ционных отчислений решить нельзя. Важным источником инвестици
онных ресурсов являются средства населения в виде вкладов в банках, 
ценных бумаг и наличных денег. Вклады в Сбербанке Беларуси и 
коммерческих банках на 1 апреля 1997 r. составили 375,7 млрд руб. 
При этом около 1 О % своих доходов население расходует на покупку 
валюты. Удельный вес средств населения, направляемых в инвестици
онную деятельность весьма незначительный. Денежные средства насе
ления будут надежным источником кредитных ресурсов, если сбереже
ния граждан примут массовый характер, свидетельствующий о высо
ком уровне жизни большей части населения. Пока этого не наблюда
ется. Кроме этого, сбережения населения в настоящее время являются 
неустойчивым денежным ресурсом из-за больших изменений экономи
ческой конъюнктуры, различного рода спекулятивных факторов, неп
ривлекательности вложения денежных средств в ценные бумаги, нео
беспечивающие даже минимальный уровень доходности для мелких 
частных инвесторов. В условиях инфляции и общей социально-эконо
мической нестабильности заметно снизились возможности привлечения 
средств населения на длительный период. Поэтому доля привлеченных 
средств населения весьма недостаточна. Создав соответствующие усло
вия, эти средства могут быть вложены в реальный сектор экономики. 

Важным источником инвестиционных ресурсов является привлечение 
иностранного капитала в форме прямых частных инвестиций в приори
тетные области национальной экономики. В настоящее время объем 
иностранных инвестиций в Беларуси весьма незначительный. В резуль
тате различных причин иностранный капитал привлечь очень трудно. Тем 
более, что t.:вободные иностранные инвестиции составляют 100 млрд 
долларов, которые хотят взять 100 стран, в том числе и страны Восточной 
и Южной Азии· с высокими темпами роста. 

Для обеспечения притока иностранных инвестиций необходимы ук
репление законодательной базы и правовые гарантии для зарубежных 
инвесторов, устранение бюрократических механизмов взаимодействия с 
зарубежными партнерами. 

Значительным источником потенциальных финансовых ресурсов яв
ляется возврат вывезенных за рубеж белорусских капиталов. Сюда 
(>Тносятся средства, предназначенные для покрьпия непредвиденных 

расходов rocy дарства и крупных компаний, валюта, вывезенная через 
оффшорные компании, а также белорусский теневой капитал. Для 
1юзврата финансовых активов, находящихся за рубежом, для их инвес
тирования в экономику Беларуси необходимы стабилизация обществен
во-политической ситуации в республике, гарантии государства, что эти 
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талы не будут изъяты и на~iионализированы, необходим благоприятный 

инвестиционный климат 1 и др. 
Таким образом, улучшение инвестиционной деятельнос:rи, т.е. долгов

ременных вложений средств в отрасли материального производства, -
единственно возможный путь выхода экономики Республики Беларусь из 

затяжного кризиса. 

В.И. БОРИСЕВИЧ 

ПЛАНИРОВАНИЕ И ПРОГНОЗИРОВАНИЕ 

В СИСТЕМЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ: 

ТЕОРИЯ, ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ 

Термины "план", "прогноз", "программа", соответственно "планирова

ние", "прогнозирование", "программирование" являются привычным ба

гажом лексикона каждого экономиста, ученого; руководителя, исполни

теля как по вертикали, так и по горизонтали - на уровне государства, 

региона, отрасли, субъекта хозяйствования и индивида. Несмотря на 

столь широкое применение, по ним велись и ведутся самые горячие
 сnоры 

и дискуссии. И прежде всего потому, что их сущность носит не столько 

познавательный или информационный характер, а они оказывают самое 

непосредственное воздействие на протекание социально-экономических 

процессов и в целом на человеческое развитие. 

Более 70 лет настойчиво говорилось о приоритете нашей ·страны в 
разработке теории и применения на практике планирования как r лавней
шего регулятора протекания всех общественных. процессов. При этом в 

качестве базовой была принята директивная форма, которая понимаJiась 

как единственно возможная и единственно правильная. Между тем, это 

далеко не так. Мировым сообществом так же широко применялось 

планирование и прогнозирование не только и не столько дирек
тивное, но 

и другие его формы, в том числе индикативное и стратегическое. 

Какие же особенности и область применения каждой из них и, n~e 

всего, роль и место в системе государственного реrулирования экономики? 

Директивное - т.е. обязательное, жесткое, подлежащее исполне

нию. Находит применение только в отношении планирования, поскольку 

прогноз носит вероятностный характер, а это- противоречит принципу 

директивности. Директивность предлагает применение, прежде всего, 

командно-админисч>ативных рычагов для обязательного претворения в 

жизнь установленных целей и задач. Условие обязательности реализуется 

через издание соответствующих административно-распорядит
ельных до-

1 Инвестиционный климат - это совокупность условий социальио-экономичес:JСRХ, 

политических и орrаниэационно-правовых, определяющих возможн
ость или невозможность 

вложения капитала. 
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