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Republic of Belarus to regulate prices for consumer goods, products of natural monopolies and organiza-
tions-dominants. The authors substantiated the need to assess the effectiveness of price decisions taken 
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ЭФФЕКТИВНОСТЬ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ЦЕН: 
МЕТОДЫ И ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОСЛЕДСТВИЯ

В статье на базе авторских исследований по избранному направлению представлены резуль-
таты изучения механизма регулирования цен в условиях формирующейся рыночной экономики, 
оценки влияния принятых методов регулирования на достижение экономических интересов субъ-
ектов рынка, обзор используемых в Республике Беларусь способов регулирования цен на потре-
бительские товары, продукцию естественных монополий и организаций-доминантов. Авторами 
обоснована необходимость оценки эффективности принимаемых государством ценовых решений 
с учетом предложенного комплекса показателей. Всю систему государственного регулирования 
следует рассматривать в целостности, не отдавая приоритет одному или другому методу. Для 
рынка потребительских товаров и услуг оценку последствий принимаемых ценовых решений ре-
комендуется проводить до и после их введения с определением мер поддержки субъектов, включая 
потребителей.
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Государственное регулирование в условиях рыночной экономики возможно и даже 
необходимо. Это доказано теоретически, методологически подтверждено практикой.

Начало дискуссии о регулирующей роли государства в разрешении проблем рынка 
относится к концу XIX в. и связано с так называемой кейнсианской революцией [1], цент
ральной идеей которой являлась активизация роли государства в экономике. С середины 
1970-х гг. четко проявилась противоположная концепция экономического либерализма, 
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согласно которой роль государства в регулировании рыночной экономики сужается, одна­
ко в процессе развития мирового хозяйства стала очевидна некоторая несостоятельность 
этой концепции. Мировой финансово-экономический кризис 2007–2008 гг. доказал, что 
в условиях развития рыночной экономики возникает необходимость участия государ­
ства в разрешении провалов рынка. Современные исследователи полагают, что участие 
государства в формировании современной экономики целесообразно и это не противоре­
чит законам рынка, что при выборе методов регулирования необходимо отталкиваться 
и от практики. Специалисты в данной области (П. Кругман, А. Шаститко, А. Д. Косьмин, 
О. П. Кузнецова, Е. А. Косьмина, В. Л. Томбовцев, Е. А. Капогузов, А. С. Богданова и др.) 
определили, что конкуренция воздействует на состояние экономики в целом, а государ­
ству принадлежит роль в преодолении кризисных явлений. Данный вывод подтвержден 
фактами фиаско рынка и результатами широкого использования в мире возможностей 
государства для его преодоления.

В настоящее время практически сформировалось самостоятельное научное направ­
ление по проблематике государственного регулирования экономики, и современные спе­
циалисты так определяют его суть: это совокупность законодательных, административ­
ных и надзорных мер, осуществляемых соответствующими государственными органами, 
направленная на стабилизацию существующей социально-экономической системы и ее 
адаптацию к изменяющимся условиям.

В практике хозяйствования используются следующие методы государственного регу­
лирования экономики, которые условно делятся на три группы: 1) правовые (граждан­
ское и хозяйственное законодательство, устанавливающее систему норм и правил по­
ведения хозяйствующих субъектов); 2) административные (лицензирование отдельных 
видов деятельности, экспортные и импортные квоты, квотирование рабочих мест, пря­
мое ценовое регулирование и т.д.); 3) экономические — прямые (безвозмездное льготное 
субсидирование, субвенции, дотации, доплаты, налоговые льготы, льготные кредиты, 
государственные гарантии), косвенные (денежная, налоговая, социальная, таможенно-
тарифная, валютная, ценовая политика).

Результат от использования вышеназванных методов для государственного регу­
лирования экономики может быть долгосрочным и краткосрочным. Ценовое регулиро­
вание относится к методам с краткосрочным эффектом, что определяет оперативность 
его использования для разрешения острых проблем развития рынка и предполагает не 
только исследование механизма его реализации, но и определение эффективности ис­
пользованных методов.

Анализ основных ценовых индексов, сложившихся в Республике Беларусь в 2017–
2020  гг., подтверждает наличие определенного дисбаланса в направлениях их разви­
тия, что требует от государства принятия конкретных точечных мер для недопущения 
роста цен и нарушения паритета цен между ценами на продукцию различных отраслей 
(табл. 1).

Таблица 1. Соотношение основных ценовых индексов 2017–2020 гг.

Индексы
Годы

2017 2018 2019 2020
1 2 3 4 5

Индекс-дефлятор ВВП 108,1 111,6 106,5 110,1
Индекс потребительских цен 104,6 105,6 104,7 107,4
Индекс цен производителей промышленной продукции 111,2 106,4 104,4 108,0
Индекс цен производителей сельскохозяйственной продукции 112,2 107,1 108,0 109,5
Индекс цен в строительстве 108,5 110,6 105,3 111,1
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1 2 3 4 5
Индекс тарифов на перевозку грузов 106,5 107,1 108,7 114,7
Индекс цен оптовых продаж товаров (продукции) 114,1 110,1 99,1 105,9

И с т о ч н и к: составлено авторами на основе данных Национального статистического комите­
та Республики Беларусь.

Процессы регулирования цен достаточно сложны, так как затрагивают интересы 
практически всех субъектов хозяйствования, субъектов рынка, включая потребителей 
(особенно осторожно следует регулировать цены на рынке потребительских товаров и ус­
луг) — это, скорее, искусство соблюдения экономических интересов всех экономических 
субъектов.

Под государственным регулированием цен понимается воздействие государства 
на процесс рыночного ценообразования посредством прямого и косвенного влияния на 
уровни, соотношения и динамику цен в целях реализации государственной социально-
экономической политики страны.

Регулирование цен (от лат. regula — правило, regguare — подчинять правилу) — это 
воздействие на цены со стороны органов управления (государства) для получения нуж­
ного (необходимого) результата [2, с. 51].

Целями государственного регулирования цен являются:
●● в отношении общества: соблюдение интересов общества в целом и, прежде всего, 

социально уязвимых слоев населения; поддержание прожиточного минимума; гармони­
зация в цене товаров (услуг) интересов каждого отдельно взятого гражданина и всего 
общества;

●● в отношении потребителей: защита наименее обеспеченных слоев населения от 
необоснованного роста цен на товары первой необходимости; обеспечение доступности 
товаров первой необходимости;

●● в отношении субъектов хозяйствования: достижение необходимых соотношений 
в развитии производства различных отраслей экономики; защита отечественного произ­
водителя; обеспечение относительного паритета цен во всех звеньях экономики; созда­
ние необходимых условий для нормальной конкуренции; устранение монопольных про­
явлений; стимулирование к использованию достижений научно-технического прогресса, 
снижению экологической нагрузки, пр.;

●● в отношении государства: обеспечение экономической безопасности страны; ста­
билизация инфляционных процессов; обеспечение и контроль за соблюдением дисци­
плины цен; оптимальное соотношение внешнеторговых цен и внутренних цен; пополне­
ние государственных ресурсов и резервов; мобилизация бюджетных средств, необходи­
мых для проведения социально-экономических мероприятий.

Реализация вышеназванных целей государственного регулирования цен требует ре­
шения следующих задач: формирование цен на основании экономически обоснованных 
затрат; устранение фактов перекрестного субсидирования и избыточной финансовой 
поддержки отдельных субъектов хозяйствования, видов; при использовании того или 
иного метода государственного регулирования цен обеспечение субъектам хозяйство­
вания возможности их развития в дальнейшем (т.е. сохранение условий для создания 
собственных финансовых ресурсов); недопущение манипулирования ценами (особенно 
при биржевой торговле); создание предпосылок к оптимизации тарифов естественных 
монополий; предупреждение резкого роста цен на социально значимые товары; мини­
мизация влияния внешнеторговых цен на цены внутреннего рынка.

Возможны два варианта государственного регулирования цен: 1)  установление 
верхней границы цен, выше которой запрещено продавать продукцию — чаще всего ис­

Окончание табл. 1
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пользуется в условиях острого товарного дефицита; 2)  установление нижней границы 
цен — применяется для поддержки определенных отраслей хозяйствования, например 
сельского хозяйства (минимальная цена в данном случае устанавливается выше цены 
равновесия). Указанные подходы положены в основу прямого и косвенного регулирова­
ния цен (табл. 2). Методы прямого воздействия на цены предполагают их заморажива­
ние, введение ценовых режимов, заключение соглашений о ценах, субсидирование цен, 
направленных на поддержку наиболее уязвимых отраслей. Косвенное регулирование 
цен представляет собой комплекс мер, влияющих на конъюнктуру рынка с целью повы­
шения уровня конкуренции, установления необходимого баланса между спросом и пред­
ложением, создания определенных условий в налоговой, валютной и финансовой среде, 
а также другие факторы, оказывающие влияние на уровень и динамику цен (насыщение 
рынка потребительскими товарами, льготное налогообложение, система кредитования 
предприятий, соблюдение антимонопольного законодательства, инвестиционная поли­
тика, импортно-экспортная и таможенная политика, государственный заказ, др.). Соот­
ношение между прямым и косвенным государственным регулированием цен зависит от 
особенностей развития страны, традиций и других факторов [3, с. 458].

Таблица 2. Способы государственного регулирования цен 

Виды цен Роль государства Формы государственного	
воздействия

Примеры применения	
в Республике Беларусь

Регулируе­
мые цены:
фиксиро­
ванные

Государство уста­
навливает цены 

Установление фиксированных 
цен; замораживание цен; фик­
сация монопольных цен (дек
ларирование)

Цена на сжиженный газ для заправки 
газовых баллонов объемом 1 л, реали­
зуемый населению; регистрация дек
ларируемых цен на детское питание 
для монополиста

предель­
ные

Государство опре­
деляет нормы 
для организаций, 
которые устанав­
ливают цены на 
продукцию с уче­
том конъюнктуры 
и ограничений

Установление предельных 
цен; установление предельных 
нормативов или коэффициен­
тов; установление предельных 
надбавок, наценок, скидок; 
индексация цен; контроль со 
стороны государства за моно­
польными ценами

Предельные минимальные цены на 
крепкие алкогольные напитки; пре­
дельные максимальные торговые над­
бавки и наценки на продукцию обще­
ственного питания, реализуемую в уч­
реждениях образования; «формульное 
ценообразование» на азотные удобре­
ния с привязкой к  изменению конъ­
юнктуры мировых цен; индексация 
тарифов на жилищно-коммунальные 
услуги в зависимости от роста доходов 
населения; предельный норматив рен­
табельности на медицинские услуги

Свободные 
цены

Государство уста­
навливает прави­
ла для рынка, вво­
дит ряд запретов 
на недобросовест­
ную конкуренцию

Запрет на горизонтальное и 
вертикальное фиксирование 
цен; запрет на проведение це­
новой дискриминации; невоз­
можность осуществления дем­
пинговой политики; запрет на 
недобросовестную рекламу

Чулочно-носочные изделия, холодиль­
ники, тетради, корсетные изделия, ба­
наны, цитрусовые и др.

И с т о ч н и к: составлено авторами.

В Республике Беларусь направления государственного регулирования цен определе­
ны в следующих нормативных документах: Закон Республики Беларусь от 10 мая 1999 г. 
№ 255-З «О ценообразовании», Закон Республики Беларусь от 16 декабря 2002 г. № 162-З 
«О естественных монополиях», Закон Республики Беларусь от 12 декабря 2013 г. № 94-З 
«О противодействии монополистической деятельности и развитии конкуренции», Указ 



77
Президента Республики Беларусь от 25 февраля 2011 г. № 72 «О некоторых вопросах ре­
гулирования цен (тарифов) в Республике Беларусь», постановление Совета Министров 
Республики Беларусь от 17 января 2014 г. № 35 «Об утверждении перечней социально 
значимых товаров (услуг), цены (тарифы) на которые регулируются государственными 
органами, и признании утратившими силу некоторых постановлений Совета Министров 
Республики Беларусь», Инструкция о порядке установления и применения регулиру­
емых цен (тарифов), утвержденная постановлением Министерства антимонопольного 
регулирования и торговли от 6 августа 2021 г. № 55.

В связи с ухудшением эпидемиологической ситуации в качестве временной меры 
в 2020–2021 гг. Правительством Республики Беларусь принят ряд нормативных доку­
ментов по ограничению роста цен.

В целом с 2016 г. и до настоящего времени процесс регулирования цен прошел сле­
дующие этапы: 2016–2017 гг. — свободное ценообразование; 2018–2019 гг. — точечное 
регулирование цен на отдельные товары (сахар, крупа гречневая); 2020–2021 гг. — акти­
визация процессов регулирования цен (продукты питания и непродовольственные това­
ры ажиотажного спроса), что обусловлено тенденциями постоянного роста цен, особенно 
на продовольствие (табл. 3).

Таблица 3. Динамика изменения средних цен на основные продукты питания 
в сопоставимом периоде, 2019–2021 гг.

Наименование	
продукта

Средняя цена по состоянию на сентябрь, руб. Темп роста цен, %
2019 г. 2020 г. 2021 г. 2020 г. к 2019 г. 2021 г. к 2020 г.

Сахар 1,51 1,54 1,74 102,0 113,0
Масло подсолнечное 2,86 3,22 5,38 112,6 167,1
Крупа гречневая 1,84 3,11 3,59 169,0 115,4
Крупа пшенная 3,55 2,17 1,97 61,1 90,8
Картофель 0,76 0,74 1,28 97,4 173,0
Капуста белокочанная 0,85 0,62 1,30 72,9 209,7
Морковь 0,83 0,88 1,18 106,0 134,1
Яблоки 1,82 3,60 2,07 197,8 57,5

И с т о ч н и к: составлено авторами на основе данных Национального статистического комите­
та Республики Беларусь.

Анализ сложившейся динамики цен позволяет доказать правомерность регулиро­
вания цен, обоснованность использования принятых методов или, наоборот, отказаться 
от предлагаемых способов регулирования в целях обеспечения равновесия на рынке. 
Так, при общей динамике и ускорении темпов роста цен важно выявить причины воз­
никновения таких тенденций. По отдельным товарным группам рост цен обусловлен 
недостаточностью товарного предложения (по маслу подсолнечному регулирование цен 
началось с 2020 г., по крупе гречневой — с 2019 г.), несбалансированностью экспортно-
импортных потоков (картофель). Снижение цен на крупу пшенную объясняется эффек­
тивностью принятых решений по увеличению сельскохозяйственных площадей под дан­
ную культуру.

Принятие того или иного способа регулирования цен не гарантирует успех. Эффек­
тивность государственного регулирования цен оценивается соотношением полученных 
выгод от данного решения и затрат на его реализацию. Целесообразно сравнивать про­
гнозируемые показатели с фактически достигнутыми, осуществлять международные со­
поставления, сопоставления в рамках интеграционного объединения (ЕАЭС), оценивать 
степень активизации продаж товаров, по которым регулировались цены.



78
Для рынка потребительских товаров и услуг в качестве конкретных показателей, 

с помощью которых оценивается эффективность способов регулирования цен, могут вы­
ступать: индексы цен взаимосвязанных отраслей социально-потребительского комп
лекса; структура валового внутреннего продукта; влияние вида деятельности на фор­
мирование темпа валовой добавленной стоимости; изменение налоговых поступлений 
в бюджет; расходы государства на поддержку цен на относительно стабильном уровне; 
количество реально действующих субъектов хозяйствования и тенденции его изменения; 
темпы роста объема производства продукции (услуг); темпы роста затрат на производство 
и реализацию продукции (услуг); темп изменения чистой прибыли (убытка); структура 
производства и продаж; вымывание из ассортимента товаров с регулируемыми ценами; 
изменение рентабельности продаж; удельный вес убыточных организаций; объем товар­
ных ресурсов, доля отечественных товаров в розничном товарообороте; доля товарных 
расходов в общей сумме доходов; соотношение денежных доходов и объема розничного 
товарооборота на душу населения; покупательская активность и покупательная способ­
ность населения; тенденции изменения кредиторской и дебиторской задолженности.

Основные из вышеперечисленных показателей за 2018–2020 гг. в Республике Бела­
русь изменились следующим образом (табл. 4, 5).

Таблица 4. Оценка тенденций изменения валового внутреннего продукта 
и влияния вида деятельности на его формирование в 2018–2020 гг.

Показатель
Год

2018 2019 2020
Структура валового внутреннего продукта, % к итогу 100,0 100,0 100,0
В том числе:
сельское, лесное и рыбное хозяйство 6,6 6,8 6,8
обрабатывающая промышленность 21,3 21,6 21,5
оптовая и розничная торговля; ремонт автомобилей и мотоциклов 10 9,3 9,4

Влияние вида деятельности на формирование темпа валовой добавленной 
стоимости, % 3,0 1,2 –0,9
В том числе:
сельское, лесное и рыбное хозяйство –0,26 0,21 0,36
обрабатывающая промышленность 1,16 0,26 0,02
оптовая и розничная торговля; ремонт автомобилей и мотоциклов 0,58 0,09 –0,1

Доля чистых налогов на продукты, % к ВВП 14,4 13,1 12,8

И с т о ч н и к: составлено авторами на основе данных Национального статистического коми­
тета Республики Беларусь. Объекты наблюдений выбраны с учетом их взаимодействия в рамках 
рынка потребительских товаров и услуг и направлений регулирования цен.

В исследуемом периоде в основном при сохранении удельного веса отраслей в фор­
мировании структуры валового внутреннего продукта выявлено, что активная поддерж­
ка сельского хозяйства при свободном ценообразовании способствовала положительному 
влиянию этой отрасли на темп изменения валовой добавленной стоимости. Вместе с тем 
в обрабатывающей промышленности, к которой не применялись дополнительные меры 
поддержки, и при регулировании цен на отдельные товары сложилась ситуация сни­
жения положительного влияния отрасли на изменение добавленной стоимости. Огра­
ничительная политика в области ценообразования на торговые услуги привела к от­
рицательному влиянию на добавленную стоимость. В целом следует отметить, что темп 
изменения валовой добавленной стоимости имел тенденцию к падению, а в 2020 г. он 
даже снизился на 0,9 п.п.
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Таблица 5. Соотношение темпов роста количественных и качественных показателей 

деятельности отраслей рынка потребительских товаров и услуг в 2019–2020 гг.

Вид экономической деятельности

Темп роста объема про­
изводства продукции 
(работ, услуг) в отпуск­
ных ценах за вычетом 
налогов и сборов, исчис­
ляемых из выручки, %

Темп роста затрат 
на производство 
и реализацию 

продукции (работ, 
услуг), %

Темпы изменения 
чистой прибыли 
(убытка) органи­

заций, %

2019 г. 
к 2018 г.

2020 г. 
к 2019 г.

2019 г. 
к 2018 г.

2020 г. 
к 2019 г.

2019 г. 
к 2018 г.

2020 г. 
к 2019 г.

Всего по видам экономической дея­
тельности 107,7 105,2 108,9 103,5 184,2 52,1
В том числе:
сельское, лесное и рыбное хозяйство 111,8 114 110,6 112,3 190,4 97,1
обрабатывающая промышленность 106,3 100,5 106,5 97,7 в 3,4 р. 53,4
производство продуктов питания, 
напитков и табачных изделий 109,4 117,1 109,1 113,8 258,2 167,4
производство текстильных изделий, 
одежды, изделий из кожи и меха 99,6 98,5 101,1 96 163,2 75,2
оптовая торговля, за исключением 
торговли автомобилями и мотоцик
лами 95,8 116,1 106,4 109,2 104,6 141,8
розничная торговля, за исключени­
ем торговли автомобилями и мото­
циклами 110,6 114,9 113,2 112,4 146,3 85,6

И с т о ч н и к: составлено авторами на основе данных Национального статистического комите­
та Республики Беларусь.

Как было отмечено ранее, эффективность государственного регулирования цен про­
является в темпах изменения объема производства, затрат и чистой прибыли. Данные 
табл. 5 свидетельствуют о негативных изменениях чистой прибыли, что в определенной 
степени обусловлено несбалансированностью развития различных видов экономической 
деятельности, отрицательным влиянием эпидемиологической ситуации и влиянием на 
сложившуюся ситуацию не только ценовых факторов.

В исследуемом периоде доля товарных расходов в общей сумме доходов населения по­
стоянно снижается, что свидетельствует о неуверенности потребителя и его ориентации 
на сбережения и нетоварные расходы. Так, розничный товарооборот на душу населения 
за 2018–2020 гг. вырос на 19,5 %, денежные доходы в расчете на душу населения — на 
25 %, доля нетоварных расходов снизилась на 2,7 п. п. 

С 2014 г. с созданием ЕАЭС осуществляются процессы сближения методологии оцен­
ки эффективности мер государственного регулирования. Коллегией ЕЭК выработаны 
рекомендации от 24 апреля 2017 г. № 11 «О Методологии оценки эффективности мер 
государственного регулирования агропродовольственного рынка и поддержки агропро­
мышленного комплекса», которые распространяются на все страны, входящие в состав 
данного интеграционного объединения. Цель указанного документа — обеспечить усло­
вия для цивилизованной конкуренции и взаимовыгодного развития агропромышленно­
го комплекса.

Проведенное исследование позволяет сделать ряд выводов.
Регулирование национальной экономики важно и необходимо для устранения про­

валов рынка. Оно должно осуществляться различными способами в единстве подходов, 
которые используются в интеграционном объединении, и с учетом мирового опыта (опыт 
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поддержки сельского хозяйства и агропромышленного комплекса в Европе). При этом 
регулирование должно быть комплексным, без акцентирования на одном или другом 
подходе к выравниванию ситуации на рынке. Исследование механизма государственно­
го регулирования цен показало, что проблемы развития рынка нельзя решить только с 
помощью данного метода регулирования. Как было доказано выше, регулирование цен 
на потребительские товары и услуги затрагивает экономические интересы всех субъек­
тов рынка, поэтому при определении способа регулирования надо рассматривать раз­
личные сценарии его последствий для общества, товаропроизводителей, посредников, 
потребителей, бюджета. В этих сценариях в противовес ограничению цены с целью недо­
пущения роста инфляции необходимо предусмотреть возможность поддержки субъектов 
и потребителей со стороны государства. Оценку экономических последствий при выборе 
тех или иных методов регулирования цен целесообразно производить как до, так и после 
введения регулирования через определенный период (как правило, квартал) с использо­
ванием предложенных в статье показателей оценки эффективности ценовых решений.
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