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The article discusses the problems associated with the financial support of educational institutions that 
implement educational programs of secondary specialized education, taking into account the need to fulfill 
a number of duties by educational institutions provided for by regulatory acts (quality of education, recruit-
ment, material and technical support of the educational process, moral and material incentives for students, 
pedagogical and other employees of the educational institution, measures of social protection of students, 
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ПРОБЛЕМЫ ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
РАЗВИТИЯ УЧРЕЖДЕНИЙ СРЕДНЕГО 

СПЕЦИАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ 
И ПРЕДЛАГАЕМЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ИХ РЕШЕНИЯ

В статье рассмотрены проблемы финансового обеспечения учреждений среднего специаль-
ного образования с учетом необходимости выполнения ими ряда обязанностей, предусмотренных 
нормативными актами (качество образования, подбор кадров, материальнотехническое обе-
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спечение образовательного процесса, моральное и материальное стимулирование обучающихся, 
педагогических и иных работников, меры социальной защиты обучающихся и др.). Обозначены 
проблемы в бюджетном финансировании и во внебюджетной деятельности (оказание образова-
тельных услуг, сдача имущества в аренду и т.д.). Предлагаются некоторые направления решения 
данных проблем (изменение подходов к определению сетевых показателей для каждого учрежде-
ния образования, совершенствование механизма бюджетного финансирования, регулирование по-
рядка планирования и использования доходов от внебюджетной деятельности). Особое внимание 
уделяется порядку установления контрольных цифр приема для каждого учреждения образова-
ния, необходимости разработки норм и нормативов для определения финансирования по статьям 
бюджетной классификации и т.д.

Ключевые слова: финансирование; образовательная деятельность; среднее специальное об-
разование; бюджет; внебюджетная деятельность; сметы доходов и расходов; контрольные циф-
ры приема; нормативы.

В	настоящее	время	образование	является	одним	из	основных	ресурсов	 социально-
экономического	развития	Республики	Беларусь.	Целями	образования	являются	форми
рование	знаний,	умений,	навыков,	а	также	интеллектуальное,	нравственное,	творческое	
и	физическое	развитие	личности	обучающегося.

Задача	 государства,	 определенная	 в	Программе	 социально-экономического	 разви
тия	Республики	Беларусь	на	2021–2025	годы,	—	это	повышение	конкурентоспособности	
образования.	Это	означает,	что	приоритетными	будут	содействие	развитию	личностного	
потенциала	подрастающего	поколения,	 обеспечение	равного	доступа	к	качественному	
образованию,	а	также	высокого	уровня	знаний,	навыков	и	компетенций,	в	полной	мере	
отвечающих	потребностям	экономики.

Продуктом	образовательной	деятельности	являются	 образовательные	услуги,	при
званные	удовлетворить	одну	из	первостепенных	потребностей	человека	—	потребность	
в	знаниях.

Среднее	специальное	образование	не	является	обязательным,	всесте	 с	 тем	оно	до
ступно	каждому	в	соответствии	с	их	способностями.	Соответствующее	образование	в	го
сударственных	учебных	заведениях	можно	получить	как	бесплатно	(на	конкурсной	осно
ве),	так	и	платно.	Таким	образом,	образовательная	деятельность	учреждений	среднего	
специального	образования	(УССО)	сопровождается	определенными	финансовыми	отно
шениями	и	финансовыми	потоками:	между	государством	и	учреждениями	образования,	
между	учреждениями	образования	и	потребителями	услуг	и	др.	Несмотря	на	существо
вание	нормативных	документов,	регулирующих	порядок	финансового	обеспечения	уч
реждений	среднего	специального	образования,	данная	тема	нуждается	в	детальной	на
учной	проработке	с	целью	определения	направлений	совершенствования	финансового	
обеспечения	УССО	в	условиях	развития	образовательного	рынка	[1].

Кодексом	Республики	Беларусь	об	образовании	определены	права	и	обязанности	уч
реждений	образования.	Так,	 оно	обязано	обеспечивать:	качество	образования;	подбор,	
прием	на	работу	и	расстановку	кадров,	повышение	их	квалификации;	материально-тех
ническое	обеспечение	образовательного	процесса	в	соответствии	с	установленными	са
нитарными	нормами,	правилами	и	гигиеническими	нормативами;	создание	безопасных	
условий	при	организации	образовательного	процесса;	моральное	и	материальное	стиму
лирование	обучающихся,	педагогических	и	иных	работников	учреждения	образования;	
меры	социальной	защиты	обучающихся.

Выполнение	всех	вышеперечисленных	обязанностей	требует	наличия	необходимого	
объема	финансовых	ресурсов.

Финансовые	 ресурсы	 организации	 представляют	 собой	 совокупность	 собственных	
денежных	 доходов	 и	 средств,	 а	 также	 поступлений	 в	 виде	 заемных	 и	 привлеченных	
средств,	предназначенных	для	выполнения	финансовых	обязательств,	финансирования	
текущих	затрат	и	затрат,	связанных	с	увеличением	капитала.	Эти	финансовые	ресур
сы	являются	результатом	взаимодействия	поступлений,	расходования	и	распределения	



43
денежных	средств,	их	накопления	и	использования.	Финансовые	ресурсы	бюджетных	
учреждений	имеют	особенности	по	источникам	формирования	и	направлениям	исполь
зования	[2,	с.	32].

Под	финансовыми	ресурсами	бюджетных	учреждений	понимаются	денежные	сред
ства,	 выделенные	для	реализации	ряда	 задач,	 обозначенных	учредителем	при	 созда
нии	учреждения,	в	форме	субсидий;	заемные	средства	и	средства	от	деятельности,	при
носящей	 доход;	 поступления,	 которые	 предназначены	 для	 выполнения	 финансовых	
обязательств,	 покрытия	 текущих	 затрат,	 а	 также	 затрат,	 непосредственно	 связанных	
с	функционированием	учреждения.	Таким	образом,	на	состав	источников	финансовых	
ресурсов	 оказывают	 влияние	 тип	 учреждения,	 вид	деятельности,	получение	прибыли	
в	 качестве	 цели	 деятельности;	 используются	финансовые	 ресурсы	 для	 основной	цели	
создания	учреждения.	Данная	норма	закреплена	в	Бюджетном	кодексе	Республики	Бе
ларусь:	бюджетные	организации	могут	осуществлять	приносящую	доходы	деятельность	
лишь	постольку,	поскольку	она	необходима	для	их	уставных	целей,	ради	которых	они	
созданы,	соответствует	этим	целям	и	отвечает	предмету	деятельности	организаций	либо	
поскольку	она	необходима	для	выполнения	государственно	значимых	задач,	предусмот-
ренных	их	учредительными	документами,	соответствует	этим	задачам	и	отвечает	пред
мету	деятельности	данных	организаций.

Как	указывалось	ранее,	главное,	что	обязано	обеспечивать	учреждение	образования,	
это	качество	образования.	Все	остальные	обязанности	в	списке	являются	составляющи
ми	качественной	подготовки	специалистов.

Необходимо	 отметить,	 что	 качественные	 характеристики	 результата	 деятельности	
(уровень	подготовки	квалифицированного	специалиста)	в	значительной	степени	зави
сят	от	самого	учащегося,	его	интеллектуальных	данных,	целевых	установок,	отношения	
к	учебному	процессу	и	т.д.	Вместе	с	тем	очевидно,	что	достаточное	финансирование	дея-
тельности	учреждений	образования	—	одно	из	важнейших	условий	для	обеспечения	вы
сокого	качества	образования	(хотя	его	невозможно	сразу	«финансово»	оценить),	посколь
ку	на	него	влияет	состояние	материально-технической	базы.	Если	финансовые	ресурсы	
направлять	только	на	повышение	заработной	платы	педагогических	работников,	посте
пенно	учебное	заведение	утратит	свою	привлекательность,	однако	качество	подготовки	
во	многом	зависит	и	от	профессионализма	преподавателей,	которые	работают	с	учащи
мися	и	труд	которых	нужно	стимулировать	[3].

В	 настоящее	 время	 финансирование	 учреждений	 образования	 Беларуси	 осущест
вляется	на	основе	сметного	метода,	который	предполагает	расчет	бюджетных	ассигнова
ний	в	соответствии	с	показателями	деятельности	учреждения	образования	и	разграни
чение	средств	строго	по	видам	затрат	в	бюджетной	смете	—	основном	финансовом	плане,	
который	определяет	объем,	целевое	направление	и	распределение	бюджетных	средств.	
Однако	сметное	финансирование	не	сравнивает	затраты	с	достигнутыми	результатами,	
а	лишь	заставляет	добиваться	получения	большего	объема	ресурсов.	Так,	по	некоторым	
статьям	 учитывается	 численность	 обучающихся,	 по	 другим	—	 нормативные	 затраты,	
по	третьим	—	суммы	за	предшествующий	год.	Неучтенными	при	этом	остаются	такие	
факторы,	как	состояние	материально-технической	базы	учреждения	образования,	спе-
цифика	подготовки	специалистов	по	различным	специальностям,	обеспеченность	учеб
но-лабораторными	площадями	и	др.	[4].

Анализ	расходов	учреждений	образования,	реализующих	образовательные	програм
мы	среднего	специального	образования,	показал,	что	около	половины	расходов	прихо
дится	на	фонд	оплаты	труда	и	взносы	(отчисления)	на	социальное	страхование.	На	за
работную	плату	уходит	более	30	%	от	общей	суммы	бюджетных	ассигнований,	а	взносы	
(отчисления)	на	социальное	страхование	поглощают	почти	11	%	бюджетных	ассигнова
ний.	Это	означает,	что	11	%	средств,	полученных	на	содержание	УССО	из	бюджетных	
источников,	впоследствии	взимается	в	Фонд	социальной	защиты	населения	и	на	оплату	
страховых	взносов	по	обязательному	страхованию	от	несчастных	случаев	на	производ
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стве	и	профессиональных	заболеваний.	Это	не	только	усложняет	перераспределитель
ные	процессы	в	экономике,	но	и	сокращает	и	без	того	ограниченные	финансовые	возмож
ности	учреждения	среднего	специального	образования.

Следующей	по	удельному	весу	в	расходах	учреждений	образования	является	статья	
10	07	00	«Оплата	коммунальных	услуг».	Финансирование	расходов	из	республиканского	
и	(или)	местных	бюджетов	по	этой	статье,	как	правило,	производится	в	полном	объеме	
исходя	из	потребностей	учреждений	образования.

Все	остальные	затраты	 (статьи	10	03	05	 «Прочие	расходные	материалы	и	предме
ты	 снабжения»,	 10	 10	 08	 «Прочие	 текущие	 расходы»,	 10	 03	 02	 «Оплата	 текущего	 ре
монта	 оборудования	 и	 инвентаря»,	 10	 03	 03	 «Мягкий	 инвентарь	 и	 обмундирование»,	
10	10	03	«Оплата	текущего	ремонта	зданий	и	помещений»)	в	связи	с	недостаточностью	
бюджетных	ассигнований	распределяются	по	остаточному	принципу.	Кроме	того,	отсут
ствуют	какие-либо	нормативы,	принципы	распределения	средств,	выделяемых	из	бюд
жета	на	материальные	затраты	учреждений	образования.	Размер	ассигнований	по	этим	
статьям	занижен,	и	данная	ситуация	существует	на	протяжении	уже	многих	лет	[5].

Аналогичная	ситуация	наблюдается	и	при	планировании	стоимости	платного	обу
чения	и	дальнейшего	использования	средств,	полученных	от	оказания	платных	образо
вательных	услуг.	Фактически	стоимость	платных	образовательных	услуг	определяется	
исходя	не	из	суммы	расходов,	связанных	с	оказанием	платных	образовательных	услуг	
и	требующихся	для	выполнения	всех	вышеперечисленных	обязанностей	учреждения	об
разования,	необходимого	и	законодательно	возможного	уровня	рентабельности,	а	исходя	
из	размера	возможного	увеличения,	доведенного	вышестоящими	органами.

Вернемся	к	обязанностям	учреждений	образования:	выполнение	санитарных	норм,	
противопожарная	безопасность,	 социальная	поддержка	учащихся	и	т.д.	Некоторые	из	
перечисленных	направлений	финансируются	из	республиканского	и	(или)	местных	бюд
жетов	 (стипендии,	 государственное	 обеспечение	 детей-сирот),	 но	многие	из	 них	могут	
финансироваться	как	за	счет	средств	республиканского	и	(или)	местных	бюджетов,	так	и	
за	счет	средств	учреждения	образования	(спортивный	инвентарь	и	оборудование,	учеб
ники	и	учебные	пособия,	 оборудование	и	инвентарь	для	 соблюдения	требований	про
тивопожарной	безопасности	и	санитарных	норм	и	т.д.).	Следует	отметить,	что	с	учетом	
существующих	требований	по	формированию	стоимости	платного	обучения	возможность	
направлять	средства	на	развитие	материально-технической	базы	учреждения	образова
ния	за	счет	средств	от	внебюджетной	деятельности	минимальна.	При	этом	руководитель	
должен	учитывать,	что	в	соответствии	с	Кодексом	об	образовании	Республики	Беларусь	
запрещаются	действия	(бездействие),	приводящие	к	необоснованному	сокращению	или	
ухудшению	материально-технической	базы	учреждений	образования.	Для	поддержания	
материально-технической	 базы	 в	 состоянии,	 соответствующем	 требованиям	 законода
тельства,	учреждения	образования	используют	другие	источники	внебюджетных	средств,	
например,	доходы,	полученные	от	операций	по	сдаче	в	аренду	оборудования,	транспорт
ных	средств,	капитальных	строений	(зданий,	сооружений),	изолированных	помещений,	
машино-мест,	их	частей.	И	тут	возникает	следующая	проблема:	сумма	арендной	платы	
в	размере	около	50	%	подлежит	перечислению	в	доход	республиканского	и(или)	местного	
бюджетов	(25	%	размера	платы	перечисляется	в	республиканский	бюджет,	а	также	на
лог	на	добавленную	стоимость	по	ставке	20	%).	При	этом	размер	арендной	платы	должен	
возмещать	арендодателю	сумму	земельного	налога	и	налога	на	недвижимость,	исчис
ленных	исходя	из	площади	зданий	 (их	части)	и	изолированных	помещений,	 сданных	
в	аренду.

Таким	 образом,	 проблема	 финансирования	 учреждений	 образования	 в	 последние	
годы	выступает	на	передний	план	и	обусловливается	в	первую	очередь	недостаточны
ми	объемами	средств,	выделяемых	для	финансирования	образования	в	бюджетах	раз
личных	уровней.	Учреждения	образования	развивают	свою	внебюджетную	деятельность	
(кроме	оказания	платных	образовательных	услуг),	но	и	это	не	всегда	позволяет	покры
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вать	все	необходимые	учреждению	образования	расходы,	поскольку	для	осуществления	
дополнительных	видов	внебюджетной	деятельности	необходимы	помещения,	дополни
тельные	штатные	единицы	и	т.д.

Актуальность	проблемы	обеспечения	устойчивости	функционирования	объектов	сис-
темы	образования	трудно	переоценить.	Особенностями	их	деятельности	являются,	преж-
де	всего,	непрерывность,	регулярность	образовательной	и	воспитательной	работы,	обя
зательность	 проведения	 летних	 оздоровительных	 мероприятий,	 приемной	 кампании,	
подготовки	к	началу	учебного	года	и	предоставления	трудовых	отпусков.	В	связи	с	этим	
важнейшим	качеством	финансового	процесса	является	строго	регулярное,	своевремен
ное	и	в	полном	объеме	поступление	финансовых	средств	в	образовательные	учреждения.	

На	основании	проведенного	анализа	действующего	порядка	финансового	обеспече
ния	учреждений	среднего	специального	образования	в	Республике	Беларусь	и	выявлен
ных	проблем	в	финансировании	УССО	необходимо	выделить	следующие	направления	
совершенствования	сложившейся	в	стране	системы	их	финансирования:

	● изменение	подходов	к	определению	сетевых	показателей	для	каждого	учреждения	
образования;

	● совершенствование	механизма	бюджетного	финансирования;	
	● регулирование	порядка	планирования	и	использования	доходов	от	внебюджетной	

деятельности.
В	основном	размер	финансирования	учреждений	образования	из	республиканско

го	и	 (или)	местных	бюджетов	зависит	от	контингента	учащихся,	 так	как	наибольшую	
долю	составляют	бюджетные	ассигнования	на	расходы	по	оплате	труда,	коммунальных	
платежей,	 трансферты	населению.	В	 связи	 с	 этим	необходимо	 обратить	 внимание	 на	
изменение	подходов	к	определению	сетевых	показателей	для	каждого	учреждения	об
разования,	к	порядку	утверждения	контрольных	цифр	приема	обучающихся	учрежде
ниям	образования	для	получения	образования	за	счет	средств	бюджета.	Предлагаются	
следующие	меры:

1)	законодательно	обязать	всех	субъектов	хозяйствования	встать	на	учет	в	автомати
зированной	системе	(далее	—	АС)	«Госзаказ	и	Прием»	одновременно	с	государственной	
регистрацией	и	постановкой	на	учет	в	налоговых	органах,	органах	статистики,	в	органах	
Фонда	социальной	защиты	населения	Министерства	труда	и	социальной	защиты	Рес-
пуб	лики	Беларусь	и	в	дальнейшем	размещать	информацию	в	АС;

2)	Министерству	образования	необходимо	доработать	АС	«Госзаказ	и	Прием»	и	обя
зать	учреждения	образования	размещать	все	заключенные	договоры	о	взаимодействии	
с	организациями	—	заказчиками	кадров	при	подготовке	специалистов,	рабочих,	служа
щих	 в	 целях	 контроля	 за	фактически	 имеющимися	 заявками	и	 для	 дальнейшего	 ут
верждения	контрольных	цифр	приема	для	обучения	за	счет	бюджетных	средств;

3)	при	распределении	цифр	приема	между	учреждениями	образования	должна	при
меняться	рейтинговая	система,	которая	бы	учитывала	следующие	показатели,	характе
ризующие	работу	учреждений	среднего	специального	образования:

	● квалификационный	состав	педагогических	работников;
	● участие	учреждения	образования	в	разработке	учебно-планирующей	документа

ции	для	республики	(разработка	образовательных	стандартов	специальностей,	типовых	
учебных	планов,	типовых	программ	учебных	дисциплин	и	практик);

	● участие	в	издательской	деятельности	(авторство	учебников	и	учебных	пособий,	ре
цензирование	учебников	и	учебных	пособий);	

	● количество	 выпускников,	 поступивших	 в	 высшие	 учреждения	 образования	 для	
продолжения	обучения	в	последние	два	года;

	● количество	учащихся,	ставших	победителями	и	призерами	олимпиад	и	конкурсов	
профессионального	мастерства	в	последние	два	года;

	● наличие	учебной	базы	в	соответствии	с	профилем	учреждения	образования	(мас-
терские	для	проведения	практики,	ресурсный	центр,	программное	обеспечение	и	т.д.).
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Второе	направление	—	это	совершенствование	механизма	бюджетного	финансирова

ния,	в	рамках	которого	предлагается	внесение	следующих	изменений:
1)	финансирование	расходов	на	оплату	труда,	включая	начисления	на	заработную	

плату,	коммунальные	услуги,	как	за	счет	бюджетов	различных	уровней,	так	и	за	счет	
средств	от	внебюджетной	деятельности	осуществляется	в	первоочередном	порядке.	Как	
было	отмечено	ранее,	все	остальные	затраты	распределяются	по	остаточному	принци
пу,	без	каких-либо	норм	и	нормативов,	не	учитывая	то,	что	конкурентоспособность	об
разовательных	услуг	во	многом	зависит	от	материально-технической	базы	учреждения	
образования.	Все	вышеперечисленные	виды	затрат	в	силу	своей	значимости	в	учебном	
процессе	должны	строго	регламентироваться,	т.е.	иметь	свою	методику	планирования,	
которая	 будет	 учитывать	 важность	 каждого	 элемента	 планирования,	 их	 взаимосвязь.	
Данные	нормы	должны	быть	законодательно	утверждены,	их	необходимо	дифференци
ровать	и	определить	исходя	каждого	вида	расходов;

2)	исходя	из	проведенного	анализа	расходов	учреждений	образования,	реализующих	
образовательные	программы	среднего	специального	образования,	определено,	что	стра
ховые	взносы	в	 государственный	внебюджетный	Фонд	социальной	защиты	населения	
и	страховые	взносы	по	обязательному	страхованию	от	несчастных	случаев	на	производ
стве	и	профессиональных	заболеваний	составляют	от	11	%	до	20	%	в	общем	объеме	рас
ходов	учреждений	образования.	С	целью	оптимизации	данных	расходов	предлагается	
применять	 договоры	 аутсорсинга	 при	 уборке	 помещений	 и	 территории.	 Это	 позволит	
уменьшить	суммы	отчислений	в	ФСЗН	и,	соответственно,	сэкономить	бюджетные	и	вне
бюджетные	средства.

В	целях	 урегулирования	порядка	планирования	и	использования	доходов	 от	 вне
бюджетной	деятельности	предлагаются	следующие	меры:

1)	учреждения	образования	должны	иметь	возможность	самостоятельно	определять	
размер	платы	за	обучение	с	учетом	необходимых	расходов,	а	также	с	учетом	платы	за	
обучение	 в	 аналогичных	 частных	 учреждениях	 образования,	 в	 случае	 необходимости	
регулировать	ее	и	определять	виды	дополнительных	платных	образовательных	услуг;

2)	поскольку	учреждения	образования	несут	расходы	по	текущему	содержанию	зда
ний,	сооружений,	а	также	расходы	капитального	характера	(замена	инженерных	ком
муникаций,	обустройство	пожарной	сигнализации,	капитальный	ремонт	кровли	и	т.д.),	
предлагается	уменьшить	ежемесячную	сумму	арендной	платы,	перечисляемой	в	респуб-
ликанский	бюджет,	на	сумму	фактически	освоенных	капитальных	вложений	в	ремонт	
зданий,	сооружений,	частично	или	полностью	сданных	в	аренду,	кроме	средств,	выделен
ных	из	республиканского	и	(или)	местных	бюджетов	на	финансирование	этих	расходов.

Вышеперечисленные	 предложения	 улучшат	 финансовое	 обеспечение	 учреждений	
среднего	специального	образования	в	современных	условиях	развития	образовательного	
рынка.	
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