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В этой связи предлагаем расширить диспозицию ст. 173 Уголовного кодекса Респуб
лики Беларусь, предусмотрев в качестве уголовно наказуемого деяния вовлечение несо-
вершеннолетнего в участие в собрании, митинге, уличном шествии, демонстрации, пи-
кетировании, ином массовом мероприятии, проводимых с нарушением установленного 
порядка, если такое участие повлекло причинение телесных повреждений несовершен-
нолетнему или наступление смерти.

При этом полагаем целесообразным дифференцировать наказания за названное дея-
ние в зависимости от характера и тяжести наступивших последствий для несовершенно-
летнего (причинение легкого телесного повреждения, менее тяжкого телесного поврежде-
ния, тяжкого телесного повреждения, наступление смерти).

По нашему мнению, такого рода подход не только будет способствовать обеспечению 
общественного порядка, но и позволит в полной мере защитить права и охраняемые за-
коном интересы несовершеннолетних.
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РОЛЬ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА 
В ПРАВОВОМ РЕГУЛИРОВАНИИ ЗАКУПОК ТОВАРОВ 

(РАБОТ, УСЛУГ) В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

Обсуждая систему правового регулирования закупок товаров (работ, услуг), в первую 
очередь говорят о гражданско-правовом регулировании данной сферы правоотношений, 
однако наличие тесной связи системы закупок товаров (работ, услуг) с государственным 
управлением позволяет сделать вывод о присутствии в данной системе правового регули-
рования норм административного права.

Критериями отнесения тех или иных общественных отношений к предмету регули-
рования административного права являются наличие в отношениях соответствующего 
органа исполнительной власти или его представителя, а также связь с исполнительно-
распорядительной деятельностью, то есть общественные отношения должны иметь пу-
блично-властный характер.

Так, организационная структура системы закупок товаров (работ, услуг) в  рамках 
формирования системы полномочных органов власти и их компетенции, организацион-
ная структура, определяющая уполномоченных лиц заказчиков, регулирующая вопросы 
создания и полномочий комиссий заказчиков, обеспечивается регулированием именно 
нормами административного права и его основным методом — императивным, что опре-
деляется законодателем в соответствующих нормативных правовых актах и актах ненор-
мативного характера. Связь с исполнительно-распорядительной деятельностью заключа-
ется в том, что основная функция проведения закупок — обеспечение функционирования 
и работоспособности государственных органов и организаций.

Отношения, складывающиеся в рамках процедур государственных закупок товаров 
(работ, услуг), четко регламентированы законодателем, и порядок действий, в частности 
заказчика, строго определен. Так, императивно закреплен перечень возможных процедур 
государственных закупок товаров (работ, услуг), критерии разграничения процедур, фор-
мы их проведения, ко всем видам процедур, за исключением процедуры государственной 
закупки из одного источника, установлены формы соответствующих документов. На каж-
дой стадии процедуры государственной закупки товаров (работ, услуг) четко прописаны 
действия как заказчика, так и участников, с указанием в том числе сроков и вариантов 
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решений, которые они могут принять в том или ином случае. К тому же к участникам 
предъявляется ряд требований, отличных от общих гражданско-правовых, отличаются 
и существенные условия заключаемых договоров.

Деятельность органов публичной власти выражается не только в издании и приня-
тии нормативных правовых актов, но и в осуществлении всевозможного государственно-
го контроля за деятельностью подконтрольных субъектов. К такому контролю относятся 
в первую очередь проведение проверок, мониторинг действий заказчиков на электрон-
ных торговых площадках. Также деятельность органов публичной власти заключается 
в разрешении возникающих споров между участниками системы закупок товаров (работ, 
услуг), в привлечении к ответственности, в частности административной.

Следует отметить неравномерный объем норм административного права в закупках 
товаров (работ, услуг) с источником финансирования за счет собственных и за счет бюд-
жетных средств. Однако это не означает, что при финансировании за счет собственных 
средств заказчики полностью свободны в принятии решений, здесь также есть факторы, 
влияющие на объем полномочий, одним из которых является сумма закупки.

Таким образом, можно сделать вывод, что в регулировании закупок товаров (работ, 
услуг) в Республике Беларусь прослеживается роль административно-правового регу-
лирования, которое наиболее ярко выражается при формировании закупочной системы, 
а также на стадиях организации и проведения закупок (работ, услуг), при разрешении 
возникающих споров.
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ЗАКОНОТВОРЧЕСТВО И ПРОЦЕССЫ БИФУРКАЦИИ
В центре внимания юридической науки всегда находилась проблема правотворче-

ства. Проблема качества закона, эффективности его действия будет всегда важной и ак-
туальной.

Законотворческий процесс может описываться с использованием специфических по-
нятий и категорий синергетики. Это способствует более глубокому пониманию ряда про-
блем, имеющих как теоретическое, так и практическое значение для улучшения в про-
цессе законотворчества.

Существование данных характерных черт и способствует возникновению разного 
рода случайностей, воздействие которых на законотворческий процесс нельзя оценить 
однозначно. Их влияние в целом может быть положительно, отрицательно либо вообще 
нейтрально по отношению к качеству принимаемых законов. Для того чтобы получить 
относительно целостное представление о характере влияния случайностей на законо
творчество, обратимся к такой категории синергетики, как бифуркация.

В. И. Бранский отмечает, что социальный тезаурус (множество альтернативных соци-
альных структур) создается социальными бифуркациями. Им могут быть периодически 
наблюдаемые в любых обществах социальные кризисы. Общество как социальная систе-
ма в этом случае находится в неустойчивом состоянии, что чревато социальным взры-
вом, неизбежными изменениями — революцией. Такой кризис играет роль глобальной 
бифуркации. Она же подготавливается обычно в течение кризисных ситуаций (локаль-
ных бифуркаций). Возникающее несоответствие старой социальной структуры новым со-
циальным элементам порождает в общественном сознании совокупность представлений 
о возможных вариантах нового структурирования общества [1, с. 119].




