
ЧТОБЫ СПОКОЙНО СПАТЬ, 
МНОГО НАДО ЗНАТЬ

Для большей эффектив
ности и действенности про
верок, проводимы х Г о с 
страхнадзором, правитель
ством РБ разработан ряд 
санкций, которые применя
ются к страховым, перестра
ховочным организациям и 
страховым посредникам . 
Так, Госстрахнадзор наделен 
правом налагать штраф на 
них за нарушение законода
тельства о страховании по 
следующим фактам и в сле
дующих размерах:

1) осуществление стра
ховых (перестраховоч
ных) операций в СКВ без 
наличия фонда в этой 
валюте в размере, пред
усмотренном ст. 6 Зако
на РБ “О страховании” , (а 
это на сегодняшний день 
5000 МЗП для страховых, 
и 15000 МЗП для пере
страховочных организа
ций по курсу Националь
ного банка Республики 
Беларусь), наказывается 
штрафом от 100 до 200 
МЗП;
2) принятие ими обяза
тельств по страхованию 
в объемах, превышаю
щих возможность их вы
полнения за счет со 
б ственны х сред ств , 
страховых резервов и 
средств перестрахов
щика — от 80 до 150 
МЗП;
3) несоблюдение при
нципа добровольности 
при заключении догово
ров страхования — от 10 
до 50 МЗП;
4) необоснованный отказ 
в выплате страховой сум
мы или возмещения — от 
10 до 50 МЗП;
5) открытие филиалов, 
представительств, отде
лений и других обособ
ленных структурных под
разделений без соответ-
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Законодательство стран 
со свободной рыночной эко
номикой жестко регламен
тирует деятельность страхо
вых компаний, защищая в 
первую очередь права и 
имущественные интересы 
страховател ей . П ом им о 
того, что большинство ком
паний имеет акционерную 
форму собственности и под
падает под действие Зако
на об акционерных общест
вах, страховое законода
тельство предусматривает 
свой специфический кон 
троль за образованием, ре
гистрацией и практической 
деятельностью их.

Это соответствует эконо
мической сущности страхо
вания. Поскольку оно пред
полагает предварительную 
уплату страховых взносов 
для создания фонда пред
стоящих выплат по возмеще
нию ущерба, то в страховых 
компаниях сосредоточивают
ся денежные средства, кото
рые им еще не принадлежат, 
но которыми они единолич
но распоряжаются. Финансо
вый крах страховой компании 
затронет интересы значи
тельного количества ее кли
ентов.

Для контроля за строго 
целевым, законным и целе
сообразным использованием 
средств страхового фонда 
создаются внешние и внут
ренние контролирующие ор
ганы.

Как и лю бое д р у го е  
пред прия тие , страховая 
компания может быть под
вергнута контролю со сто
роны Комитета го суд а р 
ственного контроля,органов 
государственной налоговой 
инспекции по налоговым 
платежам в бюджет и служб 
внебюджетных фондов по 
отчислениям и сборам во 
внебюджетные фонды, госу
дарственной Инспекции по 
ценным бумагам Министер
ства ф инансов РБ (если 
страховщик является акци
онерным обществом), дру
гих контролирующих госу
дарственны х органов . В 
своей деятельности ко н 
трольно-ревизионные служ
бы руководствуются указа
ми Президента Республики 
Беларусь, постановлениями 
правительства, норматив
ными актами министерств, 
других центральных органов 
управления, инструкциями и 
указаниями.

ВНИМАНИЕ;
- ГОССТРАХНАДЗОР!

Спецификой контроля в 
страховом деле является 
контроль со стороны Гос
страхнадзора Республики 
Беларусь при Министерстве 
финансов, который контро
лирует только деятельность 
страховщиков, перестрахов
щиков и страховых посред
ников, причем осуществляет 
всесторонний контроль и 
наделен большими правами 
согласно Закону РБ “О стра
ховании” .

Его контролирующая фун
кция осуществляется уже на 
стадии создания страховой 
организации. Законодатель
ство предусматривает для 
страховщ иков необходи
мость после их регистрации 
и до начала профессиональ
ной деятельности обязатель
ное получение лицензий на 
право проведения тех или 
иных страховых операций 
(отдельно по каждому виду 
страхования). При этом от 
страховой организации тре
буются доказательства ее 
финансовой устойчивости, 
надлежащей квалификации 
руководящих кадров, пред
оставление обоснованного 
перспективного плана разви
тия на ближайшие годы (от 3 
до 5 лет) с подробными рас
четами, вступительным и за
ключительным балансами, 
счетами прибылей и убытков.

Госстрахнадзор следит за 
соблюдением требований за
конодательства, определяет 
состав и размеры необходи
мых финансовых резервов, 
осуществляет контроль за их 
сохранностью, проверяет 
правовые основания прове
дения тех или иных страхо
вых операций, требует от 
страховых компаний пред
ставления широкой информа
ции о финансовом состоянии.
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ствующей их регистра
ции в Госстрахнадзоре — 
от 100 до 180 МЗП;
6) уклонение от создания 
резервного  фонда за 
счет чистой прибыли — 
от 10 до 50 МЗП;
7) представление, а так
же публикация недосто
верной бухгалтерской 
или аналитической от
четности, искажающей 
положение дел — от 10 
до 50 МЗП;
8) занятие д е я те л ь 
ностью, противоречащей 
ст. 30 Закона РБ “О стра
ховании” — от 80 до 150 
МЗП;
9) нарушение принципа 
добровольности страхов
щиками и посредниками 
при заключении догово
ров страхования —до 5 
МЗП.
За несвоевременную вы

плату страховых сумм и воз
мещений Госстрахнадзором 
установлена пеня за каждый 
день просрочки в размере 
0,1 % от суммы причитаю
щейся выплаты юридичес
ким, 0,5 % — физическим ли
цам.

Для избежания этих сан
кций, а также не менее стро
гих наказаний со стороны на
логовой инспекции страхов
щики до прихода государ
ственных контролеров стре
мятся провести внутриве
домственную или аудиторс
кую проверку.

Внутренний и аудиторс
кий контроль отличаются 
своими исполнителями, рег
ламентацией, стоимостью.

ЭТО ВАША РОЛЬ, 
ВНУТРЕННИЙ 

КОНТРОЛЫ
Исполнителями внутрен

него контроля являются внут
ренние структурные подраз
деления страховщика.

Обязательность его про
ведения регламентируется 
Уставом страховой организа
ции. Он проводится по при
казу руководителя. Стои
мость внутриведомственного 
контроля составляет оплата 
труда служащих ревизионных 
отделов с учетом начислений 
на заработную плату в соот
ветствии с действующим за
конодательством. Обычно 
внутренний контроль прово

дится до приглашения внеш
него контролера с целью сво
евременного исправления 
ошибок, осуществления пос
тоянного наблюдения за де
ятельностью своих филиа
лов, отделений, других струк
турных подразделений.

Среди страховщ иков 
республики наиболее четко 
работа ревизионной службы 
налажена в Белгосстрахе. В 
центральном аппарате и в 
шести представительствах 
образованы ревизионные 
отделы, которые контроли
руют деятельность 136 отде
лений, расположенных во 
всех городах и районных 
центрах Республики Бела
русь. В отделениях не реже 
одного раза в год проводит
ся ревизия работы страхо
вых агентов, инспекторов и 
других работников, осущес
твляющих сбор наличными 
деньгами страховых взносов 
от населения. Это позволя
ет успешно решать задачи 
своевременного выявления 
и пресечения злоупотребле
ний и других правонаруше
ний, наносящих ущерб эко
номическим интересам Бел- 
госстраха, регулярно прове
рять законность совершения 
хозяйственных и финансо
вых операций, обеспечивать 
сохранность государствен
ного имущества.

Что касается негосудар
ственных страховых компа
ний, осуществляющих стра
ховые операции на ограни
ченной территории, не име
ющих столь разветвленной 
сети нижестоящих подраз
делений, то содержание от
дельного ревизионного от
дела является для них неоп
равданно дорогостоящим и 
неэффективным. Поэтому 
внутренний контроль прово
дится в основном ревизион
ными комиссиями, назна
ченными приказом руково
дителя из числа ответствен
ных работников головной ор
ганизации.

СПЕШИТ НА ПОМОЩЬ 
АУДИТ

Аудиторский контроль за 
деятельностью страховых 
организаций осуществляет
ся приглашаемыми незави
симыми аудиторами или 
аудиторскими организация

ми на платной основе. Труд 
аудитора является высокок
валифицированным и соот
ветственно оплачивается. 
Однако, как свидетельству
ет анализ расходов страхов
щиков, бытующее мнениё о 
дороговизне аудиторских 
услуг является несостоя
тельным. Вопервых, зачас
тую заработная плата глав
ного бухгалтера за год со
ставляет значительно боль
шую величину, на которую 
еще следует провести на
числение чрезвычайного на
лога, сборов во внебюджет
ный фонд детских дошколь
ных учреждений, в фонд со
циальной защиты населения 
и фонд занятости, а также 
налог на добавленную стои
мость, а оплата стоимости 
аудиторских услуг приравни
вается к материальным за
тратам, тем самым умень
шая НДС и налог на прибыль 
страховщ ика. Во-вторых, 
аудиторами устанавливают
ся ошибки, исправление ко
торых уменьшает финансо
вые санкции государствен
ных контролирующих орга
нов на величину значитель
но большую, чем расходы 
страховщика на аудит. В- 
третьих, существующая сре
ди аудиторов Республики 
Беларусь конкуренция не 
позволяет необоснованно 
завышать расценки на еди
ницу затраченного времени 
на аудирование страховых 
организаций.

Страховые организации 
относятся к предприятиям, 
ф инансово-хозяйственная 
деятельность которых под
вергается обязательному 
аудиту. Согласно ст. 38 
Закона РБ  "О страхова
нии99 страховщики обяза
ны публиковать годовой 
отчет после подтвержде
ния его достоверности  
аудиторами.

Аудит страховщиков в 
Республике Беларусь осу
ществляют организации и 
лица, получившие лицензию 
в Аудиторской палате РБ. 
Поэтому основное содержа
ние аудиторской проверки 
составляет рассмотрение об
щих вопросов финансовой и 
хозяйственной деятельности 
проверяемой страховой ор
ганизации. Между тем, стра

ховое дело отличается осо
бой спецификой, требующей 
от аудитора определенной 
квалификации и специализи
рованных знаний в этой об
ласти.

Негативная сторона такой 
организации аудита страхо
вых организаций на стадии 
перехода к рыночной эконо
мике заключается в том, что 
иногда аудит страховщиков 
осуществляется лицами, не 
владеющими спецификой 
финансово-хозяйственной 
деятельности страховщиков 
и, соответственно, не спо
собными оказать действен
ную помощь своим клиентам, 
выявить имеющиеся недо
статки и своевременно их 
устранить.

Учитывая то, что в рес
публике в 1996 году действо
вало более 1000 аудиторов, 
страховщикам довольно тя
жело разобраться в качест
ве представляемых ими ус
луг. Поэтому страховые ком
пании стремятся к длитель
ному сотрудничеству с одни
ми и теми же аудиторскими 
фирмами (аудиторами), что 
упрощает процесс проверки 
для обеих сторон.

Как правило, заключения 
аудиторов по результатам 
проверки немногословны и 
содержат подтверждение 
правильности ведения сче
тов в соответствии с требо
ванием законодательства, а 
также соответствия указан
ных в отчете финансовых по
казателей и уровня доходов 
страховой организации фак
тическому положению дел.

Однако, если будут обна
ружены какие-либо наруше
ния, которые нельзя было 
установить в процессе про
верки, все замечания выно
сятся в заключение, которое 
тем самым получает наиме
нование “квалификационной 
оговорки” и одним своим на
званием ставит под сомне
ние компетентность руково
дителей общества. Посколь
ку оговорка публикуется 
вместе с отчетом и балан
сом, ее появление может 
иметь крайне негативное 
влияние на престижность 
страховой компании: на нее 
могут соответственно отре
агировать акционеры, кре
диторы, перестраховочные



компании, биржа ценных бу
маг и сами страхователи. В 
некоторых случаях может 
быть даже установлен режим 
особого контроля со сторо
ны государственных кон
трольных органов.

М етодика страхового  
аудита основывается на при
нципах и стандартах мировой 
практики с учетом Закона РБ 
“О страховании” и других за
конодательных и норматив
ных документов.

При этом решаются две 
основные задачи: во-первых, 
определение правильности и 
стабильности проведения 
страховых операций и инвес
тиционной политики, обеспе
чивающих финансовую ус
тойчивость страхового об
щества, его способность сво
евременно и бесперебойно 
выполнять свои обязательст
ва по договорам страхования 
и перестрахования; во-вто
рых, подтверждение досто
верного отражения в учете 
действительных результатов 
финансово-хозяйственной 
деятельности. Аудиторской 
проверкой должны быть ус
тановлены:

- наличие и соответствие
законодательству доку
ментов, подтверждающих 
право на осуществление 
страховой деятельности, 
а именно: учредительных 
документов, свидетельст
ва о государственной ре
гистрации, лицензии на 
осуществление вида  
страхования или пере
страхования;
- соответствие осущес
твляемой деятельности 
требованиям законода
тельства и полученным 
лицензиям;
- полнота и своевремен
ность формирования ус
тавного капитала;
- наличие, правильность 

■ оформления и соблюде
ние принятой на год учет
ной политики;
- правильность примене
ния Плана счетов бухгал
терского учета^финансо- 
во-хозяйственной д е я 
тельности страховых ор
ганизаций;
- правильность составле
ния, юридического офор
мления и учета договоров 
страхования;

- правильность осущес
твления и учета операций 
по страхованию, состра
хованию и перестрахова
нию;
- обоснованность и сво
евременность осущ ес
твления страховых вы
плат;
- обоснованность отказа 
страхователям в страхо
вых выплатах;
- обоснованность форми
рования. страховых р е 
зервов;
- правильность формиро
вания и расходования  
фонда предупредитель
ных мероприятий;
- соответствие размеще
ния страховых резервов 
статье 36 Закона Респуб
лики Беларусь "О страхо
вании" и методическим 
реком ендациям  Г ос- 
страхнадзора Республики 
Беларусь;
- правильность учета д о 
лгосрочных инвестиций;
- правильность оформле
ния, ведения и отражения 
в учете кассовых опера
ций;
-  соответствие установ
ленному порядку осущес
твляемых расчетно-пла
тежных операций, расче
тов с дебиторами и кре
диторами, расчетов по 
оплате труда, расчетов со 
страховыми агентами и 
страховыми брокерами;
- правильность и полно
та расчетов по обязатель
ным отчислениям в госу
дарственный бюджет и 
внебюджетные фонды;
- законность осуществле
ния и правильность учета 
операций с иностранной 
валютой;
- обоснованность включе
ния расходов в себесто
имость страховых услуг;
- правильность формиро
вания финансовых р е 
зультатов;
- правильность определе
ния налогооблагаемых 
баз для расчетов налогов 
и полнота их исчисления;
- обоснованность осу
ществления и правиль
ность отражения опера
ций по использованию  
собственных средств;
- соблюдение требования 
о максимальной ответ

ственности по отдельно
му риску, а также по всем 
договорам страхования;
- правильность составле
ния годовой бухгалтерс
кой отчетности;
- правильность составле
ния отчетов филиалов и 
реальность составления 
сводного баланса.

ЧТОБЫ ВИЗИТКА 
БЫЛА ЧИСТОЙ

Аудиторское заключение 
состоит из аналитической и 
итоговой части, в которых 
указываю тся реквизиты  
аудиторской фирмы или 
аудитора, осуществившего 
проверку. В аналитической 
части (акте или справке) от
ражаются результаты прове
денной проверки. В данной 
части описывается проверен
ная финансовая информа
ция, период, за который про
водилась проверка, в общем 
виде описывается ход про
верки.

Если существовали ка
кие-либо ограничения до
ступа аудитора к информа
ции, это отражается в дан
ной части заключения, ука
зывается на разделение от
ветственности между ауди
тором и руководителем  
страховой о р ган изац ии . 
Здесь отмечаются факты 
выявленных в ходе аудитор
ской проверки существен
ных нарушений установлен
ного порядка ведения бух
галтерского учета и состав
ления финансовой отчетнос
ти, влияющих на ее досто
верность, нарушений зако
нодательства Республики 
Беларусь при совершении 
хозяйствен но-финансовых 
операций, которые нанесли 
или могут нанести ущерб ин
тересам  соб ственников , 
страхователей и государст
ва, также подтверждается 
соответствие ведения бух
галтерского учета и подго
товки отчетности общепри
нятым принципам в Респуб
лике Беларусь, соответствие* 
совершенных страховщиком 
финансовых и хозяйствен
ных операций нормативным 
актам, действующим в Рес
публике Беларусь.

Итоговая часть (Аудитор
ское заключение) должна 
быть краткой и понятной

пользователям финансовой 
отчетности. Она должна со
держать положительное, ус- 
ловно-положительное или 
отрицательное мнение ауди
тора (аудиторской фирмы) о 
достоверности годовой бух
галтерской (финансовой) от
четности страховой органи
зации.

В случае, если страховой 
организацией в ходе прове
дения проверки не были ус
транены существенные на
рушения в ведении бухгал
терского учета, составлении 
соответствующей отчетнос
ти и соблюдении законода
тельства Республики Бела
русь, в итоговой части за
ключения делается запись 
об отказе в подтверждении 
достоверности финансовой 
отчетности.

Если аудитор (аудиторс
кая фирма) не может сде
лать вывод о достоверности 
финансовой отчетности, тог
да в заключении четко и оп
ределенно указывается, по 
каким причинам вывод не
возможен.

Следует отметить, что 
согласно Закону РБ “ Об 
аудиторской деятельности” 
обязательной для пред 
ставления пользователям- 
органам государственной 
налоговой инспекции, Гос
страхнадзору, банкам, бир
жам, страхователям являет
ся только итоговая часть 
аудиторского заключения. 
Поэтому встречающ иеся 
иногда в практике требова
ния государственных кон
тролеров показать им ана
литическую часть являются 
неправомерными. Содер
жание аналитической части 
(акта, справки) рассматри
вается страховщиками как 
руководство к действию и 
составляет коммерческую 
тайну страховой организа
ции.

Подтвержденные аудито
ром (аудиторской фирмой) 
баланс на 1 января и годо
вой отчет о прибылях и убыт
ках подлежат обязательной 
публикации в республиканс
кой печати до 1 мая года, 
следующего за отчетным, и 
служат своеобразной визит
ной карточкой страховой ор
ганизации на рынке страхо
вых услуг.




