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Кроме агломерирования — пространственной интеграции, формирующей систему 
взаимосвязанных городских и (или) сельских поселений, т.е. городских и сельских агло-
мераций — следует различать процессы конгломерирования. Конгломерирование — про-
странственное сближение (слипание, срастание) ГА и СГК в крупные городские простран-
ственные системы — городские конурбации (ГК) или города-регионы. Каждая ГА или 
одиночно расположенный СГК при этом сохраняет свою самостоятельность. ЦБК — одна 
из 26 ГК Беларуси, но наиболее развитая и урбанизированная. Поскольку ЦБК реально 
существует, она должна быть не только объектом научного изучения, но и объектом госу-
дарственного управления.
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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
РЕАЛИЗАЦИИ СТРУКТУРНОЙ ПОЛИТИКИ 

В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

Напряженность накопленных структурных проблем в белорусской экономике, свя-
занная с низкой производительностью труда, высокой зависимостью от импорта и внеш-
неэкономической конъюнктуры, значительными макроэкономическими дисбалансами 
и воспроизводственной несбалансированностью экономики, а также усиливающимися 
отраслевыми и региональными диспропорциями, свидетельствует о том, что стихийный 
характер структурных преобразований сопряжен с усилением уязвимости национальной 
экономики для внешних и внутренних рисков и угроз и обусловливает необходимость раз-
работки и реализации активной государственной структурной политики.

В Республике Беларусь неоднократно предпринимались попытки решения структур-
ных проблем экономики, в частности через реализацию в 2012–2014 гг. Программы мо-
дернизации промышленных предприятий, переход в 2014 г. к политике сбалансирован-
ного развития, попытки реформирования системы управления госсектором, разработки 
концепции регионального развития и другие, которые, однако, не принесли ожидаемых 
результатов. Очевидно, что неэффективная реализация данных структурных проектов 
была связана, помимо прочего, с отсутствием комплексного подхода к решению данных 
проблем.

Стремительно ухудшающаяся экономическая ситуация в стране и ограничение пер-
спектив роста белорусской экономики свидетельствуют о необходимости перехода от не-
явной (компенсирующей) к активной структурной политике. Разумеется, нарастающие 
ограничения и риски политического и экономического характера требуют в первую оче-
редь мероприятий стабилизационной политики, однако не снимают и необходимости 
стратегического планирования.

Необходимость достижения стратегических целей и выхода на целевые параметры 
развития обусловливает целесообразность формирования институциональной основы 
структурной политики, обеспечивающей согласование и взаимоувязку ее отдельных 
инструментов и механизмов в области макроэкономического, денежно-кредитного, бюд-
жетно-налогового, инновационно-инвестиционного, отраслевого и регионального регули-
рования, а также оценку эффективности использования бюджетных средств для реали-
зации структурных проектов, встраивание концепции структурной политики в систему 
государственного планирования.
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Институциональной основой реализации структурной политики может выступать об-
новленный вариант Закона «О государственном прогнозировании и программах социаль-
но-экономического развития Республики Беларусь», который предполагается разрабо-
тать в 2022 г. в ходе работ по сближению законодательства России и Беларуси. В рамках 
актуализации данного закона представляется необходимым предусмотреть подготовку 
и публикацию в открытом доступе ряда взаимоувязанных документов долгосрочного пла-
нирования. Во-первых, это стратегический план развития экономики, предусматриваю-
щий комплексную реализацию мер структурной политики. Данный документ, который 
предлагается ввести вместо давно не разрабатываемых «Основных направлений соци-
ально-экономического развития», должен содержать ясное истолкование реальных воз-
можностей и путей развития экономики с учетом имеющихся ресурсных и финансовых 
ограничений; четкое обоснование отраслевых стратегических приоритетов, точек ее ро-
ста и направлений структурной трансформации, а также детально проработанный и не-
противоречивый комплекс мер экономической политики, обеспечивающей достижение 
поставленных целей; источников и механизмов финансирования структурных преобра-
зований. Во-вторых, это концепция экономической безопасности Беларуси, обеспечиваю-
щая скоординированную разработку документов стратегического планирования с учетом 
национальных интересов в экономической сфере и согласование целевых программных 
индикаторов с параметрами экономической безопасности. Реализация данных предло-
жений будет способствовать комплексному достижению стратегических целей развития 
и выхода на заданную траекторию экономического роста.
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ПРОДОВОЛЬСТВЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ КАК СОСТАВЛЯЮЩАЯ  
НАЦИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  

В СОВРЕМЕННОМ МИРЕ

В современных условиях переформатирования международных экономических свя-
зей, ужесточения санкционного воздействия, нарастания неопределенности в экономи-
ческой, финансовой, логистической сферах возвращается актуальность внимания к тра-
диционным отраслям и сферам деятельности, формирующим базовые условия жизни 
человеческого общества. Сельское хозяйство, обеспечивающее население продовольстви-
ем, безусловно, относится к числу таких отраслей. В XXI в. оно по-прежнему является 
важнейшим инструментом обеспечения устойчивого развития и сокращения бедности. 
В 30-м по счету Докладе о мировом развитии, выпускаемом Всемирным банком, отме-
чается, что со времени публикации предыдущего Доклада о мировом развитии по про-
блемам сельского хозяйства прошло 25 лет, и, учитывая произошедшее за это время кар-
динальное изменение глобального контекста в связи с появлением новых возможностей 
и вызовов, настало время вновь сделать сельское хозяйство основным пунктом повестки 
дня в области развития.

В условиях экономических санкций особую остроту приобретает проблема продоволь-
ственной безопасности. Она принимает глобальный характер и привлекает внимание 
каждого государства независимо от того, страдает ли его население от голода или обес-
печено продовольственными товарами в избыточном количестве. Гарантия достаточного 
продовольственного обеспечения сегодня — важнейшее условие сохранения суверените-
та и независимости, экономической стабильности и социальной устойчивости.


