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союзом и его государствами-членами, с одной стороны, и Социалистической Республикой 
Вьетнам, с другой, от 29 мая 2015 г. (далее — Соглашение ЕАЭС — Вьетнам).

Наиболее распространена среди РТС двусторонняя кумуляция, представленная в Со-
глашении с СНГ, суть которой заключается в добыче сырья в одной стране (далее — ЗСТ), 
его последующей переработке в другой стране, а затем беспошлинном экспорте продуктов 
переработки в страны происхождения сырья в границах ЗСТ.

Однако на сегодняшний день наибольший интерес представляют такие виды куму-
ляции, как полная и расширенная (кросс-кумуляция). В Соглашении ЕАЭС — Вьетнам 
используется принцип четырехсторонней кумуляции, который можно отнести к полной 
кумуляции, что позволяет любую деятельность по переработке в государстве-члене регио
нальной группировки квалифицировать как достаточную вне зависимости от происхож-
дения материалов для производства конечной продукции [1].

Единственный вид кумуляции, который предполагает расширение за пределы одного 
РТС, это кросс-кумуляция. В Соглашении о свободной торговле с Сербией предусмотрено 
участие в производстве материалов не только из Беларуси и Сербии, но также из Ре-
спублики Казахстан и Российской Федерации. Данное соглашение можно считать сво-
еобразным упрощенным примером кросс-кумуляции в рамках ЕАЭС. Ее преимущество 
заключается в том, что она возможна без выполнения обязательных условий, к которым 
относятся наличие торговых соглашений между всеми странами, участвующими в куму-
ляции, и принятие идентичных правил происхождения.

Таким образом, принцип кумуляции расширяет возможности для основных правил 
происхождения, так как дает возможность выбирать промежуточные продукты, проис-
ходящие из страны-партнера или стран-партнеров по преференциальному соглашению, 
использовать их в качестве исходных материалов для производства конечного продукта.
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ОБ ОСНОВНЫХ ПРИНЦИПАХ ПРОМЫШЛЕННОЙ ПОЛИТИКИ  
В ПЕРИОД МОДЕРНИЗАЦИИ КАЗАХСТАНА

Актуальность. Промышленный сектор каждой страны отражает ее способность 
к развитию наукоемких производств и направленность на инновации. В обосновании не-
обходимости в Казахстане нового закона о промышленной политике при оценке состо-
яния национальной системы господдержки индустриально-инновационного развития 
Республики Казахстан за 2010–2019  гг. отмечалось: недостаточность технологичности 
предприятий, наличие проблемы низкой диверсификации производимой продукции вну-
три страны, отрицательный внешнеторговый баланс обрабатывающей промышленности 
(ОП), низкий уровень конкурентоспособности товаров МСБ и их продвижения, а также 
многие другие моменты, говорящие о целесообразности коренной трансформации основ 
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проводимой в стране промышленной политики. С этой целью очевидна необходимость 
проанализировать теоретическую базу, на которой промышленная политика выстраива-
ется на современном этапе развития страны — третьем этапе ее модернизации. Важно 
рассмотреть соответствие заложенных в новой промышленной политике страны принци-
пов на соответствие их общей методологии модернизации.

Известно, что в методологии модернизации обосновано семь базовых принципов: си-
стемность, научно-производственный паритет, добровольность, приоритет косвенных ме-
тодов поддержки промышленности перед прямыми, равноправие субъектов промышлен-
ности, экологичность и безопасность, идеология открытого рынка [1–8].

Из сравнения очевидно, что основной принцип системности, предполагающий органи-
ческую связь промышленной модернизации с экономическим развитием страны в целом, 
а также интегрированность в мировые экономические процессы, в законе касается только 
мер государственного регулирования [9]. При этом, как прописано, в качестве одной из 
целей системность предполагает снижение негативного воздействия на ОС. Во-первых, 
в методологии модернизации это является отдельным принципом наряду с обеспечением 
безопасности жизнедеятельности вообще. Во-вторых, принципиально несистемным в но-
вом законе является акцент на следствиях, каковым является негативное воздействие, 
появляющееся в результате неверных подходов в модернизации промышленности.

Научно-производственный принцип в промышленной политике, обусловленной за-
коном, практически отсутствует, тогда как именно он является базовым условием эффек-
тивной индустриализации и устойчивого развития общества. Этот принцип обеспечивает 
адаптацию и дальнейшее совершенствование приобретаемых новых технологий с созда-
нием возможности в дальнейшем перейти от политики импорта технологий к политике 
их экспорта.

Не нашел отражения в новом законе и принцип добровольности, предполагающий 
добровольное и конкурентное участие предприятий в программе модернизации. Нужно 
отдать должное, что оговариваются условия добровольности применительно лишь к част-
ному предпринимательству.

Многочисленные обсуждения направлений и мер новой экономической политики 
страны демонстрируют акцент в ее промышленной политике на прямые методы стимули-
рования и воздействия преимущественно на крупный бизнес. Это указывает прежде всего 
на отсутствие приоритета косвенных методов поддержки промышленности перед прямы-
ми, как это гласит принцип методологии модернизации и который отсутствует в новом 
Законе «О промышленной политике». Международный опыт показывает, что в современ-
ной, быстро меняющейся постиндустриальной экономической среде традиционные сред-
ства прямой финансовой поддержки оказываются неэффективными и расточительными.

Принцип равноправия субъектов промышленности, предполагающий, что промыш-
ленная политика охватывает все без исключения промышленные предприятия страны 
независимо от формы собственности, когда промышленное развитие учитывает собствен-
ные интересы каждого участника, является одним из наиболее актуальных в условиях 
современного Казахстана. В новом варианте промышленной политики провозглашается 
ведущая роль частного предпринимательства в условиях добросовестной конкуренции, 
а акцент делается на взаимодействии государства и бизнеса, а не на государственно-част-
ном партнерстве.

Принцип методологии модернизации «Экологичность и безопасность» предполагает, 
что государственные системные меры стимулирования промышленной модернизации 
направлены на повышение экологичности и промышленной безопасности производств 
с учетом опыта и привлечения энергоэффективных, энергосберегающих, углеродоемких 
технологий, а также возобновляемых источников энергии. Данный принцип подменен 
лишь целевым назначением системности, направленным на борьбу с последствием за-
грязнения, но не с производством чистых технологий, как это прописано в законе. Если 
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экологичность обозначена в целях законодательно закрепленной промышленной полити-
ки, то о безопасности не упоминается вообще.

В последнее время на всех мировых уровнях много говорится об открытости общества. 
В методологии модернизации это обусловлено принципом идеологии открытого рынка, 
оговаривающим условия в перспективе перехода к справедливому рынку. В нем регу-
лируется стимулирование процессов модернизации по принципу «снизу вверх», когда 
государством поддерживается прежде всего инициатива самих предприятий. В законе 
частичная реализация идеологии открытого рынка касается лишь мер государственного 
стимулирования промышленности, однако и сами меры должны соблюдать этот принцип.

В отличие от принципов методологии модернизации в законе имеется и восьмой 
принцип, в котором эффективность промышленной политики есть принцип самой этой 
политики, хотя, очевидно, что это, скорее, должно быть следствием качественной по-
литики. Довольно сомнительным принципом в законе обозначен принцип «Принятия 
государством экономически обоснованных решений», что по сути является само собой  
разумеющимся.

Сравнительный анализ методологических принципов модернизации и принципов 
реализации промышленной политики, обозначенных законодательно, говорит о наличии 
существенных отклонений, что в конечном итоге неизбежно приведет к несоблюдению 
первых и, как следствие, к нежелательным сценариям третьего этапа модернизации эко-
номики страны. Значительную тревогу вызывает несоблюдение в адекватной мере ба-
зового условия модернизации, заключающегося в неукоснительном соблюдении нацио-
нального приоритета в развитии высокотехнологичного промышленного комплекса, что 
выражается в преимущественном базировании на импортируемых технике и технологи-
ях, консалтинговых услугах, а в некоторых случаях и на импортном сырье и т.д.
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