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Ýêîíîìè÷åñêàÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòü
(áàíêðîòñòâî)1 îêàçûâàåò ñàìîå ïàãóáíîå
âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ðà-
áîòíèêîâ, à åå ïåðñîíàëüíûå è ñîöèàëüíûå
èçäåðæêè íåïðîïîðöèîíàëüíûì áðåìåíåì
ëîæàòñÿ íà èõ ïëå÷è, ïîñêîëüêó ñàìè ðà-
áîòíèêè è èõ ñåìüè ìîãóò ïîëíîñòüþ çàâè-
ñåòü îò çàðàáîòíîé ïëàòû êàê åäèíñòâåííî-
ãî è îñíîâíîãî èñòî÷íèêà ñðåäñòâ ê ñóùå-
ñòâîâàíèþ. Ñîòðóäíèêè ñ÷èòàþòñÿ íàèáî-
ëåå óÿçâèìûìè êðåäèòîðàìè â ïðîöåäóðàõ
áàíêðîòñòâà èç-çà èõ íåñïîñîáíîñòè äèâåð-
ñèôèöèðîâàòü ïåðñîíàëüíûå ðèñêè, îòñóò-
ñòâèÿ äîñòóïà ê àêòóàëüíîé èíôîðìàöèè î
ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè è ðåçóëüòàòàõ äåÿ-
òåëüíîñòè êîìïàíèè, íåäîñòàòî÷íîñòè ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî

ó÷àñòèÿ â ïðîöåäóðàõ áàíêðîòñòâà, îòñóò-
ñòâèÿ åäèíîé ïîçèöèè è ñêîîðäèíèðîâàí-
íîñòè äåéñòâèé ñ äðóãèìè ÷ëåíàìè òðóäî-
âîãî êîëëåêòèâà â ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå
ñ àäìèíèñòðàöèåé êîìïàíèè äëÿ ðåàëèçà-
öèè ñâîèõ çàêîííûõ òðåáîâàíèé. ×åëîâåê,
òåðÿþùèé èñòî÷íèê äîõîäîâ è ñðåäñòâ ê
ñóùåñòâîâàíèþ, íåèçáåæíî ñòîëêíåòñÿ ñ
óõóäøåíèåì óñëîâèé æèçíè è, âåðîÿòíî,
óòðàòèò ÷àñòü ñâîèõ ïðàâ, êîòîðûìè îí íå
ñìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ èëè êîòîðûå íå
ñìîæåò ðåàëèçîâàòü íà ïðàêòèêå áåç äîñòà-
òî÷íîãî óðîâíÿ äîõîäîâ.

Ïîìèìî ïîòåðè ðàáîòû èç-çà íåïëàòå-
æåñïîñîáíîñòè êîìïàíèè èëè åå áàíêðîòñòâà,
íåâûïëàòà èëè ëèøü ÷àñòè÷íàÿ âûïëàòà ïðè-
÷èòàþùåéñÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ñîòðóäíèêàì
íåïëàòåæåñïîñîáíîé êîìïàíèåé ñåðüåçíî çàò-
ðóäíÿåò è áåç òîãî êðèòè÷åñêîå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå, â êîòîðîì îêàçû-
âàåòñÿ áåçðàáîòíûé. Ýòî òàêæå èìååò îòðè-
öàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå îáùåñòâà â öåëîì ÷åðåç èçìåíåíèå
ìóëüòèïëèêàòîðà èíâåñòèöèé, ïîñêîëüêó ñíè-
çèâøàÿñÿ ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü ðàáîò-

1 Ýêîíîìè÷åñêàÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòü – íåïëàòåæåñ-
ïîñîáíîñòü, èìåþùàÿ èëè ïðèîáðåòàþùàÿ óñòîé÷èâûé õà-
ðàêòåð, ïðèçíàííàÿ ðåøåíèåì ñóäà îá ýêîíîìè÷åñêîé
íåñîñòîÿòåëüíîñòè ñ ñàíàöèåé äîëæíèêà. Áàíêðîòñòâî –
íåïëàòåæåñïîñîáíîñòü, èìåþùàÿ èëè ïðèîáðåòàþùàÿ óñ-
òîé÷èâûé õàðàêòåð, ïðèçíàííàÿ ðåøåíèåì ñóäà î áàíêðîò-
ñòâå ñ ëèêâèäàöèåé äîëæíèêà – þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïðå-
êðàùåíèåì äåÿòåëüíîñòè äîëæíèêà – èíäèâèäóàëüíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëÿ (ñò. 1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá
ýêîíîìè÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» îò
13 èþëÿ 2012 ã. ¹ 415-Ç).

http://edoc.bseu.by
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Ñèñòåìà åâðîïåéñêèõ ãàðàíòèé îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ â ñëó÷àå ýêîíîìè÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè

íèêîâ, ïîòåðÿâøèõ ðàáî÷èå ìåñòà, íåèçáåæ-
íî âåäåò ê ðîñòó ïðåäåëüíîé ñêëîííîñòè ê
ñáåðåæåíèþ, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå îãðàíè÷è-
âàåò áóäóùèé ðîñò ÂÂÏ.

Â ñèëó ïåðå÷èñëåííûõ è íåêîòîðûõ
äðóãèõ îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí ýêîíîìè÷åñ-
êèå, ïðàâîâûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåõà-
íèçìû ãàðàíòèðîâàíèÿ è çàùèòû ýêîíîìè-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ íåñîñòîÿòåëü-
íûõ êîìïàíèé ñòàíîâÿòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî àê-
òóàëüíûìè. Íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãàþòñÿ
çàäà÷è ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ ýôôåêòèâ-
íî ôóíêöèîíèðóþùèõ ìåõàíèçìîâ ðàçðå-
øåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ,
äðóãèõ êðåäèòîðîâ, ðàáîòîäàòåëÿ (äîëæíè-
êà) è îáùåñòâà â öåëîì â ïðîöåäóðàõ ýêî-
íîìè÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîò-
ñòâà). Ïðè ýòîì â öåíòðå âíèìàíèÿ ñïåöè-
àëèñòîâ â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ñòàëè ïðî-
áëåìû çàùèòû ïðàâ ðàáîòíèêîâ íà îïëàòó
òðóäà ïðè íåñîñòîÿòåëüíîñòè ðàáîòîäàòåëÿ
è öåëåñîîáðàçíîñòè îðãàíèçàöèè ãàðàíòèé-
íûõ âûïëàò ÷åðåç ñèñòåìó ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ ãàðàíòèéíûõ ó÷ðåæäåíèé. Äàííûì
ïðîáëåìàì ïîñâÿùåíû, íàïðèìåð, ñòàòüè
ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ-ýêîíîìèñòîâ è öèâèëè-
ñòîâ Å.Í. Åãîðîâîé (2006), Å. Êóëàãèíîé è
Ñ. ×ó÷è (2009), Í.Ë. Ëþòîâà (2010),
Ë.Â. Àíèñèìîâîé (2012), À. Êàøëàêîâîé
(2012), Ì.Ã. Ñóõàíîâîé (2012), À.Ñ. Èãíà-
òåíêî (2014) è äð.

Ìåòîäîëîãèÿ

Â ñâÿçè ñ îñîáåííîñòÿìè è ñïåöèôèêîé
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá ýêîíîìè-
÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) è
îòñóòñòâèåì åäèíîãî óíèôèöèðîâàííîãî ïîä-
õîäà ê îáåñïå÷åíèþ çàùèòû ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ íåñîñòîÿòåëüíûõ êîì-
ïàíèé ñëåäóþùèå òðè èíñòðóìåíòà, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, èãðàþò ïåðâîñòåïåííîå çíà-
÷åíèå â ïîääåðæàíèè áàëàíñà èíòåðåñîâ ðà-
áîòíèêîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è äðóãèõ êðåäè-
òîðîâ, ðàáîòîäàòåëÿ (äîëæíèêà), îáùåñòâà –
ñ äðóãîé, â ñëó÷àå íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè
(áàíêðîòñòâà) ðàáîòîäàòåëÿ:

ïðàâîâûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå òåõíî-
ëîãèè íåñîñòîÿòåëüíîñòè;

ñóùåñòâóþùèå ýêîíîìè÷åñêèå ìåõà-
íèçìû ãàðàíòèðîâàíèÿ âûïëàòû çàðàáîòíîé
ïëàòû è ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ;

ïðàêòèêà êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè (ÊÑÎ) (Karaleu, 2020).

Àíàëèç ïðèìåíåíèÿ ÊÑÎ, êàê ñîâîêóï-
íîñòè äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ, âûõî-
äÿùèõ çà ðàìêè óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, êîòîðûå äîáðîâîëüíî ïðèíèìà-
åò íà ñåáÿ êîìïàíèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷å-
ñòâà æèçíè ðàáîòíèêîâ è èõ ñåìåé, à òàêæå
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà è îáùåñòâà â öåëîì,
íå ÿâëÿåòñÿ öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè. Ïî-
ýòîìó ìû îãðàíè÷èëèñü èññëåäîâàíèåì ñëå-
äóþùèõ âîïðîñîâ:

1) íà îñíîâå àíàëèçà ñîâðåìåííîé çà-
êîíîäàòåëüíîé áàçû îöåíèòü äîñòèãíóòûé
óðîâåíü ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ ïðè
ýêîíîìè÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíê-
ðîòñòâå) êîìïàíèé êàê â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü, òàê è â Åâðîïåéñêîì ñîþçå;

2) ïðîàíàëèçèðîâàòü ïåðåäîâîé åâðî-
ïåéñêèé îïûò ãàðàíòèðîâàíèÿ âûïëàòû çà-
ðàáîòíîé ïëàòû ïðè ýêîíîìè÷åñêîé íåñîñ-
òîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå);

3) âûÿâèòü ïðîáëåìû, âîçìîæíîñòè è
ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ íàöè-
îíàëüíîé ñèñòåìû ãàðàíòèðîâàíèÿ âûïëà-
òû çàðàáîòíîé ïëàòû ïðè ýêîíîìè÷åñêîé
íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) íàíèìàòå-
ëÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Äëÿ ôîðìóëèðîâàíèÿ âûâîäîâ àíàëè-
çèðîâàëèñü ñîâðåìåííûå ëèòåðàòóðíûå èñ-
òî÷íèêè, ñóùåñòâóþùàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ
áàçà, ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, åâðîïåéñêèå äèðåêòèâû,
èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû è ýêîíîìè-
÷åñêèå èíñòðóìåíòû, ñóùåñòâóþùèå â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü è çà ðóáåæîì, ñ öåëüþ
ñôîðìóëèðîâàòü îáîñíîâàííûå è àðãóìåí-
òèðîâàííûå âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè, îñ-
íîâàííûå íà ðåçóëüòàòàõ ïðîâåäåííûõ èñ-
ñëåäîâàíèé.

Ïðèðîäà è çíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé ïî îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 90 Òðóäîâîãî
êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü2 (äàëåå ÒÊ),
ãàðàíòèè – ñðåäñòâà, ñïîñîáû è óñëîâèÿ, ñ
ïîìîùüþ êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ îñóùå-
ñòâëåíèå ïðåäîñòàâëåííûõ ðàáîòíèêàì
ïðàâ. Îñíîâíûì ïðàâîì ðàáîòíèêà, êàê îï-

2 URL: https://pravo.by/document/?guid=3961&
p0=HK9900296
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ðåäåëåíî ñò. 11 ÒÊ, ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà ãà-
ðàíòèðîâàííóþ ñïðàâåäëèâóþ äîëþ âîçíàã-
ðàæäåíèÿ çà òðóä â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî êî-
ëè÷åñòâîì, êà÷åñòâîì è îáùåñòâåííûì çíà-
÷åíèåì. ßâëÿÿñü îäíèì èç óíèâåðñàëüíûõ
è íåîòäåëèìûõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, ýòî
ïðàâî ïðåäóñìîòðåíî ñò. 7 Ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è
êóëüòóðíûõ ïðàâàõ (International Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights)3,
ïðèíÿòîãî ðåçîëþöèåé 2200 À (XXI) Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 16 äåêàáðÿ
1966 ã. è ðàòèôèöèðîâàííîãî Óêàçîì Ïðå-
çèäèóìà ÂÑ ÑÑÑÐ îò 18 ñåíòÿáðÿ 1973 ã.
¹ 4812-VIII (âñòóïèë â ñèëó äëÿ ÑÑÑÐ ñ 3
ÿíâàðÿ 1976 ã.) è Êîíâåíöèåé îá îõðàíå
çàðàáîòíîé ïëàòû ¹ 954, ïðèíÿòîé Ìåæ-
äóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé òðóäà (ÌÎÒ) â
ã. Æåíåâå 1 èþëÿ 1949 ã. (Êîíâåíöèÿ ¹ 95)
è ðàòèôèöèðîâàííîé Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ 31 ÿíâàðÿ 1961 ã.

Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé ïî îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü îïðåäåëåíà ñò. 56 ÒÊ è
âêëþ÷àåò â ñåáÿ, íàïðèìåð, âåëè÷èíó ìèíè-
ìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â Ðåñïóáëèêå Áå-
ëàðóñü; ðàçìåð áàçîâîé ñòàâêè äëÿ îïëàòû
òðóäà ðàáîòíèêîâ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé è
èíûõ îðãàíèçàöèé, ïîëó÷àþùèõ ñóáñèäèè,
ðàáîòíèêè êîòîðûõ ïðèðàâíåíû ïî îïëàòå
òðóäà ê ðàáîòíèêàì áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé;
òàðèôû îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ áþäæåòíûõ
îðãàíèçàöèé è èíûõ îðãàíèçàöèé, ïîëó÷àþ-
ùèõ ñóáñèäèè, ðàáîòíèêè êîòîðûõ ïðèðàâ-
íåíû ïî îïëàòå òðóäà ê ðàáîòíèêàì áþäæåò-
íûõ îðãàíèçàöèé, è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ – îêëàäû è äðóãèå âèäû ãàðàíòèé. Ïðè
ýòîì â äàííîì ïåðå÷íå îòñóòñòâóþò ãàðàí-
òèè âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû â ñëó÷àå ýêî-
íîìè÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà)
íàíèìàòåëÿ.

Âàæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü ïîñëåäíåé,
íà íàø âçãëÿä, ïîä÷åðêèâàåò âûâîä, ñäå-
ëàííûé â Ïîñòàíîâëåíèÿõ Åâðîïåéñêîãî
ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 7 ìàÿ 2002 ã.
«Äåëî «Áóðäîâ (Burdov) ïðîòèâ Ðîññèè»
(æàëîáà ïî äåëó ¹ 59498/00)» è îò 9 îê-
òÿáðÿ 2014 ã. «Äåëî «Ëèñåéöåâà è Ìàñëîâ

(Liseytseva and Maslov) ïðîòèâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (æàëîáû ¹ 39483/05 è 40527/
10). Â ýòèõ Ïîñòàíîâëåíèÿõ þðèñäèêöèîí-
íûì îðãàíîì óêàçûâàëîñü, ÷òî òðåáîâàíèÿ
èñòöîâ î âçûñêàíèè ïðè÷èòàþùèõñÿ èì
âûïëàò, êîòîðûå íå áûëè óäîâëåòâîðåíû
ââèäó îòñóòñòâèÿ ñðåäñòâ ó îáàíêðîòèâøå-
ãîñÿ îòâåò÷èêà, ìîãóò ïîíèìàòüñÿ êàê «ñîá-
ñòâåííîñòü» ïî ñìûñëó Ñòàòüè 1 Ïðîòîêî-
ëà ¹ 1 ê Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâå-
êà è îñíîâíûõ ñâîáîä5. Ñëåäîâàòåëüíî, ïî-
ëàãàþùèåñÿ è ïðèçíàííûå çà ðàáîòíèêîì
â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà âûïëàòû, â òîì ÷èñëå ïî
çàðàáîòíîé ïëàòå, ïðèçíàþòñÿ Åâðîïåéñêèì
ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñîáñòâåííîñòüþ
ðàáîòíèêà. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåïîëó÷åíèå ðà-
áîòíèêîì òàêèõ âûïëàò ðàñöåíèâàåòñÿ êàê
íàðóøåíèå åãî ïðàâà «íà óâàæåíèå ñâîåé
ñîáñòâåííîñòè», âûðàæàþùååñÿ â íåçàêîí-
íîì óäåðæàíèè ÷óæîãî èìóùåñòâà ðàáîòî-
äàòåëåì6.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèçíàâàÿ âîçíèêíîâå-
íèå ó ðàáîòíèêà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çà-
ðàáîòíóþ ïëàòó, âûðàæåííóþ â äåíåæíîé
ôîðìå, íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â óñ-
ëîâèÿõ áàíêðîòñòâà íàíèìàòåëÿ ðàáîòíèêè
ôàêòè÷åñêè ðèñêóþò ñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ.
Ñëåäîâàòåëüíî, íà íèõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ãà-
ðàíòèÿ çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, çàêðåï-
ëåííàÿ â ñò. 44 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü7. Ïîýòîìó ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî èìåí-
íî ýòèì îáñòîÿòåëüñòâîì îáóñëîâëåí îñîáûé
ïðàâîâîé õàðàêòåð îáÿçàòåëüñòâà ðàáîòîäàòå-
ëÿ ïî âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû, â òîì ÷èñ-
ëå â ñëó÷àå áàíêðîòñòâà.

Â ïðåääâåðèè åâðîïåéñêèõ èíèöèàòèâ

Èñòîðè÷åñêè ïðàâîâûå íîðìû ãàðàíòè-
ðîâàíèÿ âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîò-
íèêàì ïðè ýêîíîìè÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñ-
òè (áàíêðîòñòâå), êàê èíñòðóìåíò ðàçðåøå-
íèÿ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ðàáîòíèêàìè è íà-

3 URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/
conventions/pactecon.shtml

4 URL: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—
ed_norm/—normes/documents/normativeinstrument/wcms_
c095_ru.htm

5 Î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä: Êîíâåí-
öèÿ îò 4 íîÿáðÿ 1950 ã. URL: https://roseurosud.org/podacha-
zhalob-v-espch/konventsiya-o-zashchite-pravcheloveka-
i-osnovnykh-svobod

6 Èãíàòåíêî À.Ñ. 2016. Çàùèòà òðåáîâàíèé ðàáîò-
íèêîâ ïðè íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) ðàáîòîäàòåëÿ
â Ðîññèè è çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ: äèññ. íà ñîèñê. ó÷. ñò.
êàíä. þð. íàóê. Ìîñêâà: ÌÃÞÀ.

7 URL: https://pravo.by/pravovaya-informatsiya/
normativnye-dokumenty/konstitutsiya-respubliki-belarus/
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Ñèñòåìà åâðîïåéñêèõ ãàðàíòèé îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ â ñëó÷àå ýêîíîìè÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè

íèìàòåëÿìè, áûëè çàêðåïëåíû ñò. 2104
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Íàïîëåîíà 1804 ã.
(Mucciarelli, 2015). Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâ-
íå âàðèàíò ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé, âîç-
íèêàþùèõ âñëåäñòâèå íåâûïëàòû çàðàáîò-
íîé ïëàòû â ñâÿçè ñ áàíêðîòñòâîì íàíèìàòå-
ëÿ, çàôèêñèðîâàí Êîíâåíöèåé ¹ 95. Â ñò. 11
ï. 1 Êîíâåíöèè ¹ 95 çàêðåïëåíà êîíöåïöèÿ
«ñóïåðïðèâèëåãèè», ò. å. îïðåäåëåíà ñèñòåìà
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðèâèëåãèé ðàáîòíèêàì ïðè
áàíêðîòñòâå íàíèìàòåëÿ èëè åãî ëèêâèäàöèè
â ñóäåáíîì ïîðÿäêå: â ñëó÷àå áàíêðîòñòâà
ïðåäïðèÿòèÿ èëè ëèêâèäàöèè åãî â ñóäåá-
íîì ïîðÿäêå òðóäÿùèåñÿ, çàíÿòûå íà ýòîì
ïðåäïðèÿòèè, áóäóò ïîëüçîâàòüñÿ ïîëîæåíè-
åì ïðèâèëåãèðîâàííûõ êðåäèòîðîâ ëèáî â îò-
íîøåíèè çàðàáîòíîé ïëàòû, êîòîðóþ îíè äîë-
æíû ïîëó÷èòü çà ðàáîòó â ïðåäøåñòâîâàâ-
øèé áàíêðîòñòâó èëè ëèêâèäàöèè ïåðèîä,
îïðåäåëÿåìûé íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, ëèáî â îòíîøåíèè îïðåäåëåííîé ñóì-
ìû çàðàáîòíîé ïëàòû, ðàçìåð êîòîðîé îïðå-
äåëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Äàííàÿ Êîíâåíöèÿ áûëà ðàòèôèöèðîâàíà
96-þ ñòðàíàìè, â òîì ÷èñëå è áûâøèì ÑÑÑÐ
(Ëþòîâ, Ãåðàñèìîâà, 2015).

Ïîçäíåå ñëåäñòâèåì îñîçíàíèÿ ìàñø-
òàáíîñòè è ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðà ñóùåñòâó-
þùåé ïðîáëåìû ñòàëî ïðèíÿòèå íà 79-é
ñåññèè Ãåíåðàëüíîé êîíôåðåíöèè ÌÎÒ â
Æåíåâå 23 èþíÿ 1992 ã. Êîíâåíöèè ¹ 173
«Î çàùèòå òðåáîâàíèé òðóäÿùèõñÿ â ñëó-
÷àå íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿ»8 (Êîíâåíöèÿ ¹ 173). Ñò. 6 ÷àñòè II
Êîíâåíöèè ¹ 173 îïðåäåëÿëñÿ ìèíèìàëü-
íûé ïåðå÷åíü âèäîâ òðåáîâàíèé, çàùèòà
êîòîðûõ äîëæíà ãàðàíòèðîâàòüñÿ íàöèî-
íàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Âñåãî áûëî
âûäåëåíî ÷åòûðå âèäà òàêèõ òðåáîâàíèé:

• ïî âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû çà óñ-
òàíîâëåííûé ïåðèîä âðåìåíè, êîòîðûé äîë-
æåí ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå òðåõ ìåñÿöåâ, ïðåä-
øåñòâóþùèõ íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè èëè
ïðåêðàùåíèþ òðóäîâûõ îòíîøåíèé;

• ïî âûïëàòàì çà îïëà÷èâàåìûå îòïóñ-
êà (îòïóñê ïî áîëåçíè, äåêðåòíûé îòïóñê è
ò. ä.), ïðàâî íà êîòîðûå âîçíèêëî â ñâÿçè ñ
ðàáîòîé, âûïîëíåííîé â òå÷åíèå ãîäà íàñòóï-
ëåíèÿ íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè èëè ïðåêðàùå-

íèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, à òàêæå â òå÷åíèå
ïðåäøåñòâóþùåãî ãîäà;

• ïî âûïëàòàì, ïðè÷èòàþùèìñÿ çà
íåîòðàáîòàííîå âðåìÿ çà óñòàíîâëåííûé
ïåðèîä âðåìåíè, êîòîðûé äîëæåí ñîñòàâ-
ëÿòü íå ìåíåå òðåõ ìåñÿöåâ, ïðåäøåñòâóþ-
ùèõ íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè èëè ïðåêðàùå-
íèþ òðóäîâûõ îòíîøåíèé;

• ïî âûïëàòå âûõîäíîãî ïîñîáèÿ.
Îäíîâðåìåííî ñ óòî÷íåíèåì êàòåãîðèè

íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè è ïåðå÷íÿ òðåáîâàíèé
óïîìÿíóòàÿ êîíâåíöèÿ îïðåäåëèëà äâà íà-
ïðàâëåíèÿ çàùèòû òðåáîâàíèé ðàáîòíèêîâ:

• ïðåäîñòàâëåíèå ïðèâèëåãèé (êàê è
ðàíåå â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Êîí-
âåíöèè ¹ 95);

• ñîçäàíèå ãàðàíòèéíûõ ó÷ðåæäåíèé
(ôîíäîâ).

Â ïåðâîì ñëó÷àå òðåáîâàíèÿ òðóäÿùèõ-
ñÿ, âûòåêàþùèå èç òðóäîâûõ îòíîøåíèé,
êàê è ïðåæäå, çàùèùàëèñü íà îñíîâå ïðè-
âèëåãèè («ñóïåðïðèâåëåãèè»). Åñëè æå ýòè
òðåáîâàíèÿ íå ìîãëè áûòü óäîâëåòâîðåíû
ââèäó îòñóòñòâèÿ ñðåäñòâ ó íåïëàòåæåñïî-
ñîáíîé êîìïàíèè, òî âûïëàòû ãàðàíòèðî-
âàëèñü ñïåöèàëüíî ñîçäàííûìè ãàðàíòèé-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå
ïðèíöèïû ñîçäàíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è
ôèíàíñèðîâàíèÿ òàêèõ ó÷ðåæäåíèé îïðå-
äåëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî êàæäîé ñòðàíîé.
Îäíàêî â Ðåêîìåíäàöèè ¹ 180 ÌÎÒ ïî
çàùèòå òðåáîâàíèé ðàáîòíèêîâ â ñëó÷àå
íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëÿ9

(Ðåêîìåíäàöèÿ ¹ 180) ñò. 8 îïðåäåëÿëèñü
îáùèå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãàðàí-
òèéíûõ ó÷ðåæäåíèé, ê êîòîðûì îòíîñèëèñü:

• àäìèíèñòðàòèâíàÿ, ôèíàíñîâàÿ è þðè-
äè÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü îò íàíèìàòåëåé;

• ó÷àñòèå íàíèìàòåëåé â ôèíàíñèðî-
âàíèè ãàðàíòèéíûõ ó÷ðåæäåíèé, åñëè èõ
ðàñõîäû ïîëíîñòüþ íå ïîêðûâàþòñÿ èç
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

• îòâåòñòâåííîñòü â îòíîøåíèè óäîâëåò-
âîðåíèÿ òðåáîâàíèé òðóäÿùèõñÿ íåçàâèñè-
ìî îò âûïîëíåíèÿ (íåâûïîëíåíèÿ) ðàáîòî-
äàòåëåì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ó÷àñòèþ â
ôèíàíñèðîâàíèè ãàðàíòèéíûõ ó÷ðåæäåíèé;

• íåñåíèå ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ïî îáÿçàòåëüñòâàì íåïëàòåæåñïîñîáíûõ
ðàáîòîäàòåëåé â îòíîøåíèè òðåáîâàíèé,

8 URL: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/
f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C173

9 URL: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/
f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R180
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Þ.Þ. ÊÎÐÎËÅÂ

çàùèùåííûõ ãàðàíòèåé, è âîçìîæíîñòü
ïðåäúÿâëåíèÿ îò ñâîåãî èìåíè òðåáîâàíèé
òåõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûì îíè ïðîèçâîäèëè
ãàðàíòèðîâàííûå âûïëàòû â ñâÿçè ñ áàíê-
ðîòñòâîì íàíèìàòåëÿ.

Â Ðåêîìåíäàöèè ¹ 180 òàêæå ñîäåð-
æàëîñü ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ñðåäñòâà ãà-
ðàíòèéíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîìèìî òåõ, êîòî-
ðûå îáðàçîâàíû çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ
èñòî÷íèêîâ, ìîæíî èñïîëüçîâàòü òîëüêî íà
òå öåëè è çàäà÷è, äëÿ ðåàëèçàöèè êîòîðûõ
îíè áûëè ñîçäàíû.

Åâðîïåéñêèå âåõè ñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû
çàùèòû òðåáîâàíèé ðàáîòíèêîâ
â ñëó÷àå íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè

Â ÅÑ ïåðâîé äèðåêòèâîé, ðåãóëèðóþ-
ùåé êîìïëåêñ ðàññìàòðèâàåìûõ îòíîøåíèé,
ïîñëå èíèöèàòèâ ÌÎÒ áûëà Äèðåêòèâà
Ñîâåòà 80/987/ÅÝÑ îò 20 îêòÿáðÿ 1980 ã.
î ñáëèæåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ ïî çàùèòå ðàáîòíèêîâ â ñëó÷àå áàí-
êðîòñòâà ðàáîòîäàòåëÿ10 (Äèðåêòèâà 80/
987/ ÅÝÑ).

Äëÿ öåëåé Äèðåêòèâû 80/987/ÅÝÑ
ðàáîòîäàòåëü ñ÷èòàëñÿ íàõîäÿùèìñÿ â ñî-
ñòîÿíèè áàíêðîòñòâà, êîãäà11:

1) ïðåäúÿâëåíî òðåáîâàíèå î íà÷àëå
ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà â îòíîøåíèè èìó-
ùåñòâà ðàáîòîäàòåëÿ (êàê ýòî îïðåäåëåíî
çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà) äëÿ
êîëëåêòèâíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé
êðåäèòîðîâ è ñ ó÷åòîì óïîìÿíóòûõ âûøå
òðåáîâàíèé, âûòåêàþùèõ èç òðóäîâûõ äî-
ãîâîðîâ èëè òðóäîâûõ îòíîøåíèé;

2) êîìïåòåíòíûé îðãàí ãîñóäàðñòâà-
÷ëåíà ëèáî ïðèíÿë ðåøåíèå î íà÷àëå ïðî-
öåäóðû áàíêðîòñòâà, ëèáî ïðèçíàë, ÷òî áèç-
íåñ ðàáîòîäàòåëÿ îêîí÷àòåëüíî çàêðûò è
èìåþùèõñÿ àêòèâîâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ îò-
êðûòèÿ ïðîöåññà.

Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû îáÿçàíû áûëè ðàç-
ðàáîòàòü ïîäðîáíûå ïðàâèëà ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ãàðàíòèéíûõ ó÷ðåæäåíèé (ôîíäîâ),
ñîçäàâàåìûõ äëÿ çàùèòû òðåáîâàíèé ñî-
òðóäíèêîâ. Òàêèå ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû ôóí-
êöèîíèðîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñõîæèìè
ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ è ñóòè ïðèíöèïàì,

îïðåäåëåííûì Ðåêîìåíäàöèåé ¹ 180 (Êî-
ðîëåâ, 2020).

Ãàðàíòèéíûå ó÷ðåæäåíèÿ ãîñóäàðñòâ –
÷ëåíîâ ÅÑ äîëæíû áûëè îáåñïå÷èòü âûïëà-
òû ïî íåóðåãóëèðîâàííûì òðåáîâàíèÿì ðà-
áîòíèêîâ â îòíîøåíèè çàðàáîòíîé ïëàòû çà
ïåðèîä äî ìîìåíòà ïðèçíàíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ
áàíêðîòîì, äàòû óâåäîìëåíèÿ îá óâîëüíåíèè
èëè ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà èëè
òðóäîâûõ îòíîøåíèé, åñëè ýòî ïðîèçîøëî
âñëåäñòâèå áàíêðîòñòâà ðàáîòîäàòåëÿ. Ãîñó-
äàðñòâà-÷ëåíû èìåëè âîçìîæíîñòü îãðàíè-
÷èòü îòâåòñòâåííîñòü ãàðàíòèéíûõ ó÷ðåæäå-
íèé ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ.

Ñëåäóþùåé âàæíîé âåõîé â ðàçâèòèè
åâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàëà Äèðåê-
òèâà 2002/74/EC Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà
è Ñîâåòà îò 23 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. îá èçìåíå-
íèè Äèðåêòèâû Ñîâåòà 80/987/ÅÝÑ î ñáëè-
æåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïî
çàùèòå ðàáîòíèêîâ â ñëó÷àå áàíêðîòñòâà ðà-
áîòîäàòåëÿ12 (Äèðåêòèâà 200274/EC). Â ÷àñ-
òíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 íîâîé Äèðåê-
òèâû 2002/74/ÅÑ, ãîñóäàðñòâàì – ÷ëåíàì ÅÑ
ïðåäîñòàâëÿëàñü âîçìîæíîñòü îãðàíè÷èâàòü
îòâåòñòâåííîñòü ãàðàíòèéíûõ ó÷ðåæäåíèé
ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëüíîãî ðàçìåðà äå-
íåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ðàáîòíèêàìè.
Åñëè òàêîé ïðåäåëüíûé ðàçìåð íå áûë óñòà-
íîâëåí èìè, òî ïðåäïèñûâàëîñü îïðåäåëèòü
ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðèîäà, çà êîòîðûé ðà-
áîòíèê èìåë ïðàâî íà ïîëó÷åíèå âûïëàò ïî
íåóðåãóëèðîâàííûì òðåáîâàíèÿì îò ãàðàí-
òèéíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü òà-
êîãî ïåðèîäà äëÿ èñ÷èñëåíèÿ âûïëàò íå ìîã-
ëà áûòü ìåíåå 3 ìåñÿöåâ, äî èëè ïîñëå äàòû
íàñòóïëåíèÿ íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè ðàáîòî-
äàòåëÿ, îïðåäåëÿåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöè-
îíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ãîñóäàðñòâà-
÷ëåíû ìîãëè âêëþ÷àòü ýòîò ìèíèìàëüíûé
ïåðèîä, ðàâíûé 3 ìåñÿöàì, â ïåðèîä âîçáóæ-
äåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá ýêîíîìè÷åñ-
êîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå), åñëè îí
äëèëñÿ íå ìåíåå 6 ìåñÿöåâ. Ãîñóäàðñòâà –
÷ëåíû ÅÑ, êîòîðûå èìåëè ñðîêè âîçáóæäå-
íèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá ýêîíîìè÷åñêîé
íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) ìåíåå 18
ìåñÿöåâ, â ïðàâå áûëè îãðàíè÷èòü ïåðèîä

10 URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex%3A31980L0987

11 Êàøêèí Ñ.Þ., Êàëèíè÷åíêî Ï.À. 2005. Òðóäîâîå è
ñîöèàëüíîå ïðàâî Åâðîïåéñêîãî ñîþçà: äîêóìåíòû è ìàòåðè-
àëû: ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ìîñêâà: Ïðàâà ÷åëîâåêà.

12 URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A32002L0074&qid=163026408698913
URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/
?uri=CELEX%3A32008L0094



Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 1 2022 143

Ñèñòåìà åâðîïåéñêèõ ãàðàíòèé îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ â ñëó÷àå ýêîíîìè÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè

âûïëàò èç ãàðàíòèéíûõ ó÷ðåæäåíèé äî 8 íå-
äåëü. Â ýòîì ñëó÷àå èñïîëüçîâàëñÿ òîò âàðè-
àíò èñ÷èñëåíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïåðèîäà
âûïëàò, êîòîðûé â áîëüøåé ñòåïåíè îáåñïå-
÷èâàë çàùèòó èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ.

Ïðè óñòàíîâëåíèè ïðåäåëüíîãî ðàçìåðà
îòâåòñòâåííîñòè ãàðàíòèéíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî
äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì ïåðåä ðàáîòíèêà-
ìè îíè äîëæíû áûëè â ëþáîì ñëó÷àå îáåñ-
ïå÷èâàòü äîñòèæåíèå ñîöèàëüíûõ öåëåé, îï-
ðåäåëåííûõ Äèðåêòèâîé 2002/74/ÅÑ.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Äèðåêòèâû
2002/74/EC áûëè ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ
ïðîäóáëèðîâàíû íîâîé Äèðåêòèâîé 2008/
94/EC Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è Ñîâåòà
îò 22 îêòÿáðÿ 2008 ã. î çàùèòå ðàáîòíèêîâ
â ñëó÷àå áàíêðîòñòâà ðàáîòîäàòåëÿ13 (Äè-
ðåêòèâà 2008/94/EC), äåéñòâóþùåé â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ. Òðåáîâàíèÿ îá îáÿçàòåëü-
íîì ñîçäàíèè ãàðàíòèéíûõ ó÷ðåæäåíèé íå
òîëüêî îñòàëèñü íåèçìåííûìè ïî ñâîåé
ñóòè, íî ñòàëè ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ è íà íî-
âûõ ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Â ðåçóëü-
òàòå òàêîé ïîñëåäîâàòåëüíîé ïîëèòèêè â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè ôóíêöèîíèðóþò â 17
þðèñäèêöèÿõ èç 27, âêëþ÷àÿ òàêæå Ñîåäè-
íåííîå Êîðîëåâñòâî, áûâøåãî ÷ëåíà ÅÑ (ñì.,
íàïðèìåð, Karaleu, 2021). Ïåðâîíà÷àëüíî
ñîçäàííûå äëÿ ïîääåðæêè ðàáîòíèêîâ, ïî-
ïàâøèõ â çàòðóäíèòåëüíîå ïîëîæåíèå
âñëåäñòâèå áàíêðîòñòâà ðàáîòîäàòåëåé, òà-
êèå ôîíäû â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òàêæå
íà÷àëè îêàçûâàòü ïîääåðæêó íàñåëåíèþ,
ïîñòðàäàâøåìó îò ïàíäåìèè COVID-19.

Âìåñòî ñèñòåìû ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ãàðàíòèéíûõ ó÷ðåæäåíèé â íåêîòîðûõ ñòðà-
íàõ âíåäðåíû è óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþò
ñïåöèàëüíûå ñõåìû ñòðàõîâàíèÿ ðàáîòíè-
êîâ íà ñëó÷àé áàíêðîòñòâà ðàáîòîäàòåëÿ.
Òàêèå ñõåìû âíåäðåíû, â ÷àñòíîñòè, â Ýñ-
òîíèè, Ôèíëÿíäèè, Íèäåðëàíäàõ, Øâåöèè
è íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàíàõ, â êîòîðûõ â
ðàññìàòðèâàåìûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðè÷èòà-
þùèåñÿ âûïëàòû ãàðàíòèðóþòñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì ÷åðåç ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ è îáåñïå÷åíèÿ. Òàê, â Ãðåöèè ýòè ôóí-
êöèè âîçëîæåíû íà Àãåíòñòâî òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ Ãðåöèè14, â Ãåðìàíèè – íà Ôåäå-

ðàëüíîå àãåíòñòâî çàíÿòîñòè15, â Èðëàí-
äèè – íà Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ16

è ò. ä. Íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè Ôåäåðàëüíîå
àãåíòñòâî çàíÿòîñòè àêêóìóëèðóåò ñðåäñòâà
äëÿ âûïëàò ðàáîòíèêàì â ñëó÷àå áàíêðîò-
ñòâà ðàáîòîäàòåëÿ èç öåëåâûõ åæåìåñÿ÷íûõ
âçíîñîâ ðàáîòîäàòåëåé â ðàçìåðå 0,06%
(â 2020 ã.) îò íà÷èñëåííûõ ñðåäñòâ íà îï-
ëàòó òðóäà, êîòîðûå óïëà÷èâàþòñÿ â áþä-
æåò àãåíòñòâà îäíîâðåìåííî ñ îáÿçàòåëü-
íûìè ñòðàõîâûìè âçíîñàìè íà ñëó÷àé âðå-
ìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè.

Ïîìèìî ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ ãàðàí-
òèéíûõ ôîíäîâ è ñõåì ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ íà ñëó÷àé áàíêðîò-
ñòâà ðàáîòîäàòåëÿ, â ÅÑ òàêæå ðàçðàáîòàíû
è âíåäðåíû äðóãèå èíñòðóìåíòû è ìåðû
ïîääåðæêè è çàùèòû òðåáîâàíèé ñîòðóä-
íèêîâ, âûòåêàþùèõ èç òðóäîâûõ äîãîâîðîâ
èëè òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Â êà÷åñòâå ïðè-
ìåðà çäåñü óìåñòíî óïîìÿíóòü Åâðîïåéñ-
êèé ôîíä óëó÷øåíèÿ óñëîâèé æèçíè è òðó-
äà17 – òðåõñòîðîííåå àãåíòñòâî Åâðîïåéñ-
êîãî ñîþçà, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò ïðåä-
ñòàâèòåëè èíñòèòóòîâ è îðãàíîâ ÅÑ,
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ
(ðàáîòîäàòåëåé è ïðîôñîþçîâ). Ôîíä ïðî-
âîäèò íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, àíàëèçèðóåò
ïåðåäîâîé îïûò, àêêóìóëèðóåò èíôîðìàöè-
îííûå ðåñóðñû è ýêñïåðòíûå çíàíèÿ â ñôå-
ðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷åíèÿ äîñ-
òîéíûõ óñëîâèé òðóäà, êà÷åñòâåííûõ èç-
ìåíåíèé ðûíêà òðóäà, æèçíè è ñîöèàëüíûõ
óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ «ðàçóìíîãî, óñòîé-
÷èâîãî è èíêëþçèâíîãî ðîñòà» Åâðîïû.

Èòàê, êàê ìû âèäèì, â ñòðàíàõ ÅÑ ñî-
çäàíû è óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþò ðàçëè÷-
íûå ãàðàíòèéíûå ñõåìû, êîòîðûå â îñíîâ-
íîì îïèðàþòñÿ íà íàöèîíàëüíûå ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûå ãàðàíòèéíûå ó÷ðåæäåíèÿ
(ôîíäû), ïðèíèìàþùèå íà ñåáÿ äåíåæíûå
îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ðàáîòíèêàìè â ñëó÷àå
ýêîíîìè÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíê-
ðîòñòâà) ðàáîòîäàòåëÿ. Òàêîé ïîäõîä êîð-

13 URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
ALL/?uri=CELEX%3A32008L0094

14 Wage guarantee in case of insolvency. URL: https://
www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/support-
instrument/wage-guarantee-in-case-of-insolvency-0

15 Insolvency compensation. URL: https://www.
eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/support-
instrument/insolvency-compensation

16 Social Insurance Fund (SIF). URL: https://www-
eurofound-europa-eu.translate.goog/observatories/emcc/erm/
support-instrument/social-insurance-fund-sif?_x_tr_sl=
en&_x_tr_tl=ru&_x_tr_hl=be&_x_tr_pto=op

17 European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions. URL: https://www.eurofound.
europa.eu/
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ðåëèðóåò ñ Êîíâåíöèåé ¹ 173, óïîìÿíó-
òîé âûøå, è âñå íîâûå ãîñóäàðñòâà – ÷ëå-
íû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â îñíîâíîì èñïîëü-
çóþò ýòîò èíñòðóìåíò â êà÷åñòâå áàçîâîé
ñõåìû ãàðàíòèðîâàíèÿ. Ïðèìåð Ëàòâèè,
ïðîàíàëèçèðîâàííûé íàìè íèæå, íàãëÿäíî
ïîäòâåðæäàåò äàííûé âûâîä.

Ðåàëèçàöèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå:
ñðàâíåíèå îïûòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

è Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè

Êàê ñëåäóåò èç àíàëèçà äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ê ïðàâîâûì ñðåäñòâàì
ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ìåæäó
ðàáîòíèêàìè è äðóãèìè êîíêóðñíûìè êðå-
äèòîðàìè è äîëæíèêîì, âîçíèêàþùåãî â
ñëó÷àå ýêîíîìè÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè
(áàíêðîòñòâà) îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ïðåäóñ-
ìîòðåíû äåéñòâóþùèì Çàêîíîì Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü îò 13.07.2012 ã. ¹ 415-Ç «Îá
ýêîíîìè÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíê-
ðîòñòâå)»18 (äàëåå – Çàêîí î áàíêðîòñòâå),
ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå.

1. Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îá
ýêîíîìè÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíê-
ðîòñòâå) ïðåäóñìîòðåí êîìïëåêñ ìåð ïî
äîñóäåáíîìó îçäîðîâëåíèþ äîëæíèêà êàê
ïðåäïîñûëêè ïðåäîòâðàùåíèÿ óñëîâèé âîç-
íèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ (ñò. 20
Çàêîíà î áàíêðîòñòâå).

2. Ó ïðåäñòàâèòåëÿ ðàáîòíèêîâ äîëæ-
íèêà åñòü ïðàâî íà ïîäà÷ó çàÿâëåíèÿ î ïðè-
çíàíèè äîëæíèêà ýêîíîìè÷åñêè íåñîñòîÿ-
òåëüíûì (áàíêðîòîì) – ïî îáÿçàòåëüñòâàì,
âûòåêàþùèì èç òðóäîâûõ è ñâÿçàííûõ ñ
íèìè îòíîøåíèé (ñò. 12 Çàêîíà î áàíêðîò-
ñòâå).

3. Ôàêò íàëè÷èÿ îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêà-
þùèõ èç òðóäîâûõ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè
îòíîøåíèé, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì, êîòîðîå
äîëæíî áûòü ïðèíÿòî âî âíèìàíèå ñóäîì
ïðè îïðåäåëåíèè íàëè÷èÿ îñíîâàíèé äëÿ
îòêðûòèÿ êîíêóðñíîãî ïðîèçâîäñòâà â îò-
íîøåíèè äîëæíèêà (ñò. 6 Çàêîíà î áàíê-
ðîòñòâå).

4. Íàëè÷èå îáñòîÿòåëüñòâ, ââèäó êîòî-
ðûõ äîëæíèê áóäåò íå â ñîñòîÿíèè èñïîë-
íèòü â óñòàíîâëåííûé ñðîê ïëàòåæíûå îáÿ-
çàòåëüñòâà èëè ïðîèçâåñòè âûïëàòû ïî îáÿ-
çàòåëüñòâàì, âûòåêàþùèì èç òðóäîâûõ è

ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøåíèé â ïðåääâå-
ðèè áàíêðîòñòâà, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
âûíåñåíèÿ ñóäîì îïðåäåëåíèÿ îá îòêðûòèè
â îòíîøåíèè äîëæíèêà êîíêóðñíîãî ïðî-
èçâîäñòâà (ñò. 84 Çàêîíà î áàíêðîòñòâå).

5. Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ïðåäóñìîòðåíà íåâîçìîæíîñòü ïðèîñòàíîâ-
ëåíèÿ âçûñêàíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî âûï-
ëàòå âûõîäíûõ ïîñîáèé è îïëàòå òðóäà ðà-
áîòíèêîâ äîëæíèêà è ëèö, ðàáîòàþùèõ ó
äîëæíèêà ïî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì äîãîâî-
ðàì, à òàêæå ïî âûïëàòå àëèìåíòîâ ñ ìî-
ìåíòà îòêðûòèÿ êîíêóðñíîãî ïðîèçâîäñòâà
(ñò. 87 Çàêîíà î áàíêðîòñòâå).

6. Ïðîäîëæåíèå óïðàâëÿþùèì âûïîë-
íåíèÿ â îòíîøåíèè ðàáîòíèêîâ äîëæíèêà
óñëîâèé òðóäîâûõ äîãîâîðîâ (êîíòðàêòîâ)
â ïðîöåäóðå êîíêóðñíîãî ïðîèçâîäñòâà
(ñò. 76 Çàêîíà î áàíêðîòñòâå).

7. Íàëè÷èå òàêîãî ó÷àñòíèêà õîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîöåññà, êàê ïðåäñòàâèòåëü ðà-
áîòíèêà, êîòîðûé, ÿâëÿÿñü êîíêóðñíûì
êðåäèòîðîì, âïðàâå ïîäàòü æàëîáó íà äåé-
ñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) óïðàâëÿþùåãî, ó÷à-
ñòâîâàòü â ñîáðàíèÿõ êðåäèòîðîâ ñ ïðàâîì
ãîëîñà, âõîäèòü â ñîñòàâ êîìèòåòà êðåäèòî-
ðîâ (ñò. 8 Çàêîíà î áàíêðîòñòâå).

8. Îñóùåñòâëåíèå âî âòîðóþ î÷åðåäü
ðàñ÷åòîâ ïî îáÿçàòåëüñòâàì äîëæíèêà, âîç-
íèêøèì äî ìîìåíòà îòêðûòèÿ êîíêóðñíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà, ñâÿçàííûì ñ âûïëàòîé
âûõîäíûõ ïîñîáèé, îïëàòîé òðóäà, ïî îáÿ-
çàòåëüíûì ñòðàõîâûì âçíîñàì, âçíîñàì íà
ïðîôåññèîíàëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå,
èíûì ïëàòåæàì â Ôîíä ñîöèàëüíîé çàùè-
òû íàñåëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöè-
àëüíîé çàùèòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à òàê-
æå ïî óïëàòå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïî îáÿçà-
òåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó-
÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ
çàáîëåâàíèé (ñò. 141 Çàêîíà î áàíêðîòñòâå).

9. Îñóùåñòâëåíèå âíå î÷åðåäè ðàñ÷å-
òîâ ïî îáÿçàòåëüñòâàì äîëæíèêà, âîçíèê-
øèì ïîñëå îòêðûòèÿ êîíêóðñíîãî ïðîèç-
âîäñòâà, ñâÿçàííûì ñ âûïëàòîé âûõîäíûõ
ïîñîáèé è îïëàòîé òðóäà, à òàêæå ïî âûï-
ëàòå âîçíàãðàæäåíèé ïî àâòîðñêèì äîãîâî-
ðàì (ñò. 141 Çàêîíà î áàíêðîòñòâå).

10. Óâåëè÷åíèå îáÿçàòåëüñòâ äîëæíè-
êà, ñâÿçàííûõ ñ âûïëàòîé âûõîäíûõ ïîñî-
áèé, îïëàòîé òðóäà, ïî îáÿçàòåëüíûì ñòðà-
õîâûì âçíîñàì, âçíîñàì íà ïðîôåññèîíàëü-

18 URL: https://pravo.by/document/?guid=3871&
p0=hk9800218
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íîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå, èíûì ïëàòå-
æàì â Ôîíä ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëå-
íèÿ Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à òàêæå ïî
óïëàòå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïî îáÿçàòåëüíî-
ìó ñòðàõîâàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà
ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëå-
âàíèé íà ñóììó íåïîãàøåííîé çàäîëæåí-
íîñòè, îáðàçîâàâøåéñÿ íà ìîìåíò îòêðû-
òèÿ ñóäîì êîíêóðñíîãî ïðîèçâîäñòâà, à òàê-
æå íà äåíåæíûå ñóììû çà íàðóøåíèå óñòà-
íîâëåííîãî ñðîêà âûïëàòû âûõîäíûõ
ïîñîáèé è èíûõ ïðè÷èòàþùèõñÿ êðåäèòî-
ðó âûïëàò (ñò. 143 Çàêîíà î áàíêðîòñòâå).

11. Ñàìîñòîÿòåëüíîå óñòàíîâëåíèå óï-
ðàâëÿþùèì òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ âòîðîé
î÷åðåäè è âêëþ÷åíèå èõ â ðååñòð íà îñíîâà-
íèè äàííûõ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà (äàííûõ
ÓÑÍ) èëè ñâåäåíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ óïîë-
íîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
(ñò. 142-143 Çàêîíà î áàíêðîòñòâå).

12. Ïðîäîëæåíèå âûïîëíåíèÿ ïîñëå îò-
êðûòèÿ êîíêóðñíîãî ïðîèçâîäñòâà óïðàâëÿ-
þùèì óñëîâèé òðóäîâûõ äîãîâîðîâ (êîíòðàê-
òîâ) â îòíîøåíèè ðàáîòíèêîâ äîëæíèêà è
ðàñïðîñòðàíåíèå äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
î òðóäå íà ïðåêðàùåíèå, çàêëþ÷åíèå íîâûõ
òðóäîâûõ äîãîâîðîâ (êîíòðàêòîâ) è êîëëåê-
òèâíîãî äîãîâîðà, âíåñåíèå èçìåíåíèé èëè
äîïîëíåíèé â ýòè äîãîâîðû (ñò. 120 Çàêîíà
î áàíêðîòñòâå).

Êðîìå òîãî, â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, óïîëíîìî-
÷åííûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, êîòîðûé
âïðàâå âûñòóïàòü ïî äåëó îá ýêîíîìè÷åñ-
êîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) â êà-
÷åñòâå êðåäèòîðà ñ ðåãðåññíûìè òðåáîâà-
íèÿìè, âïðàâå ïðîèçâåñòè âûïëàòû ðàáîò-
íèêàì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ñ÷åò
êîìïåíñàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû, íå âûïëà-
÷åííîé äî ìîìåíòà îòêðûòèÿ êîíêóðñíîãî

ïðîèçâîäñòâà â îòíîøåíèè äîëæíèêà-íàíè-
ìàòåëÿ (ñò. 120 Çàêîíà î áàíêðîòñòâå).

Ïîìèìî íîðì Çàêîíà î áàíêðîòñòâå,
ìîæíî òàêæå îáðàòèòüñÿ ê îòäåëüíûì ñòà-
òüÿì Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
22.04.1992 ã. ¹ 1605-XII «Î ïðîôåññèîíàëü-
íûõ ñîþçàõ»19 (ñò. 10) è Çàêîíà Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü îò 15.06.2006 ã. ¹ 125-ÇI
«Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü»20 (ñò. 16 è 21), êîòîðûå òàêæå îáåñïå-
÷èâàþò äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè è ñîçäà-
þò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ìåð ïî çàùèòå ðàáîòíèêîâ
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â ñëó÷àå ýêîíîìè-
÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà)
ðàáîòîäàòåëÿ.

Êàê âèäèì, âñå ïåðå÷èñëåííûå âûøå
ìåðû ìîæíî îòíåñòè ê ïðàâîâûì ñðåäñòâàì
ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ìåæäó
òðóäîâûì êîëëåêòèâîì è äðóãèìè ó÷àñòíè-
êàìè ïðîöåññà íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîò-
ñòâà), êîòîðûå öåëåñîîáðàçíî ðàñøèðèòü è
äîïîëíèòü ýêîíîìè÷åñêèìè èíñòðóìåíòàìè
çàùèòû ðàáîòíèêîâ îò íåâûïëàòû çàðàáîò-
íîé ïëàòû â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ ñóäîì íà-
íèìàòåëÿ áàíêðîòîì. Òàêóþ íåîáõîäèìîñòü
ïîäòâåðæäàþò, â ÷àñòíîñòè, äàííûå, ïðèâå-
äåííûå â òàáë. 1.

Ó÷èòûâàÿ ïåðå÷èñëåííûå âûøå îñîáåí-
íîñòè íàöèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà) â
êîíòåêñòå çàùèòû ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
ðàáîòíèêîâ, íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì
ñîïîñòàâèòü îòå÷åñòâåííóþ ïðàêòèêó ñ çàðó-
áåæíîé, ðàññìîòðåâ îïûò äðóãèõ ñòðàí ñ ïå-
ðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, â ïåðâóþ î÷åðåäü –

19 URL: https://pravo.by/document/?guid=3961&
p0=V19201605

20 URL: https://pravo.by/document/?guid=2012&
oldDoc=2006-94/2006-94(006-020).pdf&oldDocPage=1

Èñòî÷íèê. (Êîðîëåâ, 2020).
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Þ.Þ. ÊÎÐÎËÅÂ

áûâøèõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ, èñïîëüçóþùèõ
åâðîïåéñêóþ ìîäåëü ãàðàíòèéíûõ ôîíäîâ.

Îáðàùàÿñü ê îïûòó îäíîãî èç áëèæàé-
øèõ ñîñåäåé Áåëàðóñè – Ëàòâèéñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåãóëèðî-
âàíèå ðàññìàòðèâàåìîãî êîìïëåêñà îòíîøå-
íèé îñóùåñòâëÿåòñÿ îòäåëüíûì íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûì àêòîì – Çàêîíîì Ëàòâèéñêîé
Ðåñïóáëèêè «Î çàùèòå ðàáîòíèêîâ â ñëó-
÷àå íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè ðàáîòîäàòåëÿ»21

(äàëåå – Çàêîí î çàùèòå ðàáîòíèêîâ). Âñå
ãðàæäàíå Ëàòâèè èìåþò ïðàâî íà çàùèòó
ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, èì ãàðàí-
òèðóåòñÿ âûïëàòà ïðè÷èòàþùåéñÿ çàðàáîò-
íîé ïëàòû, êîìïåíñàöèè çà åæåãîäíûé îï-
ëà÷èâàåìûé îòïóñê è äðóãèõ âûïëàò â ñëó-
÷àå ýêîíîìè÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàí-
êðîòñòâà) íàíèìàòåëÿ íåçàâèñèìî îò
ïðîäîëæèòåëüíîñòè òðóäîâûõ è ñâÿçàííûõ
ñ íèìè îòíîøåíèé, âîçíèêøèõ íà ìîìåíò
áàíêðîòñòâà.

Äëÿ ãàðàíòèðîâàíèÿ âûïëàò ðàáîòíèêàì
â Ëàòâèè c 1 ÿíâàðÿ 2003 ã. íà÷àë ôóíêöèî-
íèðîâàòü Ãàðàíòèéíûé ôîíä òðåáîâàíèé ðà-
áîòíèêîâ (äàëåå – Ãàðàíòèéíûé ôîíä) ãîñó-
äàðñòâåííîãî Óïðàâëåíèÿ ïî íàäçîðó çà áàí-
êðîòñòâàìè, êîòîðîå âõîäèò â ñîñòàâ Ìèíè-
ñòåðñòâà þñòèöèè Ëàòâèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Çàêîíà î çà-
ùèòå ðàáîòíèêîâ, ñðåäñòâà Ãàðàíòèéíîãî
ôîíäà ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò:

åæåìåñÿ÷íûõ âçíîñîâ ðàáîòîäàòåëåé â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàâêàìè âçíîñîâ çà ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèé ðèñê, óñòàíàâëèâàåìûìè
Êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ;

ñóìì, âçûñêàííûõ óïðàâëÿþùèìè â
äåëå î áàíêðîòñòâå (àäìèíèñòðàòîðàìè) ñ
äîëæíèêîâ â ïðîöåäóðàõ ýêîíîìè÷åñêîé
íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà);

áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè è ïîæåðòâîâàíèé.
Ðàáîòíèê èìååò ïðàâî îáðàòèòüñÿ â

Ãàðàíòèéíûé ôîíä ñ òðåáîâàíèåì, ïîäòâåð-
æäàþùèì íàëè÷èå çàäîëæåííîñòè ðàáîòî-
äàòåëÿ, íåñïîñîáíîãî âûïëàòèòü ïðè÷èòà-
þùóþ çàäîëæåííîñòü, âûòåêàþùóþ èç òðó-
äîâûõ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøåíèé â
ïîëíîì îáúåìå, ëèøü ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñó-
äîì ðåøåíèÿ î áàíêðîòñòâå äîëæíèêà22.
Ðàáîòîäàòåëü ïðèçíàåòñÿ áàíêðîòîì ñ ìî-
ìåíòà âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ðåøå-
íèÿ ñóäà î åãî áàíêðîòñòâå, êàê ýòî îïðåäå-
ëåíî ñò. 2 Çàêîíà î çàùèòå ðàáîòíèêîâ.

Èç ñðåäñòâ Ãàðàíòèéíîãî ôîíäà îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ âûïëàòû, ïåðå÷èñëåííûå íèæå
â òàáë. 2, ïåðå÷åíü, ðàçìåð è óñëîâèÿ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ êîòîðûõ îïðåäåëåíû ñò. 4 è 5
Çàêîíà î çàùèòå ðàáîòíèêîâ.

Èñòî÷íèê: URL: https://likumi.lv/ta/id/56944-par-darbinieku-aizsardzibu-darba-deveja-maksatnespejas-gadijuma

21 URL: https://likumi.lv/ta/id/56944-par-darbinieku-
aizsardzibu-darba-deveja-maksatnespejas-gadijuma

22 URL: https://www.eurofound.europa.eu/observatories/
emcc/erm/legislation/latvia-wage-guarantee-in-case-of-insolvency
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Ïîìèìî ýòîãî, çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ãàðàí-
òèéíîãî ôîíäà ïðîèçâîäÿòñÿ óïëàòà îò÷èñ-
ëåíèé íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå è îáåñ-
ïå÷åíèå è ïîäîõîäíîãî íàëîãà îò ïåðå÷èñ-
ëåííûõ âûøå âûïëàò.

Ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè ñðåäñòâ Ãàðàíòèé-
íîãî ôîíäà äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé
ðàáîòíèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 7 Çàêî-
íà «Î çàùèòå ðàáîòíèêîâ â ñëó÷àå íåïëàòå-
æåñïîñîáíîñòè ðàáîòîäàòåëÿ» èñêè ïîäëåæàò
óäîâëåòâîðåíèþ èç ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî áþäæåòà â ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ïîðÿäêå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî Ãàðàíòèé-
íûé ôîíä íå ìîæåò áûòü ïðèçíàí áàíêðî-
òîì íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Äèíàìèêà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé äåÿ-
òåëüíîñòè Ãàðàíòèéíîãî ôîíäà çà 2018–
2020 ãã. ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 3. Êàê âèäèì, â
ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèñõîäèò ðîñò îáúåìà âûï-
ëàò, ñðåäíåé ñóììû âûïëàò è êîëè÷åñòâà ñî-
òðóäíèêîâ, êîòîðûì ïðîèçâîäèëèñü âûïëà-
òû èç Ãàðàíòèéíîãî ôîíäà. Ïðè ýòîì ìîæíî
íàáëþäàòü òåñíóþ êîððåëÿöèþ ìåæäó èçìå-
íåíèåì âñåõ òðåõ ïîêàçàòåëåé (ðèñ. 1).

Ñëåäóåò òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà
òî, ÷òî óâåëè÷åíèå îáúåìîâ âçíîñîâ, îáùåé
ñóììû âûïëàò è âûïëàò íà îäíîãî ðàáîò-
íèêà èäåò ïðè íåèçìåííîì â ïîñëåäíèå
ãîäû ðàçìåðå åæåìåñÿ÷íîãî âçíîñà ðàáîòî-
äàòåëåé â áþäæåò ôîíäà, ñîñòàâëÿþùåãî
0,36 åâðî â ìåñÿö çà êàæäîãî ðàáîòíèêà
(ðèñ. 2). Ó÷èòûâàÿ ïîñòîÿííûé ðîñò íàöè-
îíàëüíîé ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû
(ÍÌÇÏ) ñî 107,87 åâðî (íà êîíåö ãîäà) â

2003 ã., êîãäà íà÷àë ôóíêöèîíèðîâàòü Ãà-
ðàíòèéíûé ôîíä, äî 500 åâðî â 2021 ã.23,
ìîæíî ãîâîðèòü íå òîëüêî îá àáñîëþòíîì
ñíèæåíèè âçíîñîâ ðàáîòîäàòåëåé ïî÷òè â
3 ðàçà (ñ 1,07 äî 0,36 åâðî), íî è î çíà÷è-
òåëüíîì îòíîñèòåëüíîì èõ ñíèæåíèè ñ
0,99% îò ÍÌÇÏ â 2003 ã. äî 0,072% â 2021 ã.

Îòäåëüíî îòìåòèì, ÷òî â 2009 ã. èç-çà
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà îáúåì ñðåäñòâ Ãàðàí-
òèéíîãî ôîíäà äîñòèã êðèòè÷åñêè íèçêîãî
óðîâíÿ íà ôîíå óâåëè÷èâøèõñÿ îáúåìîâ âûï-
ëàò ñîòðóäíèêàì, ïîñòðàäàâøèì â ðåçóëüòàòå
áàíêðîòñòâà ðàáîòîäàòåëåé (ðèñ. 3).

Ñëåäñòâèåì ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè
ñòàëî îãðàíè÷åíèå ïðàâèòåëüñòâîì Ëàòâèè
ðàçìåðà âûïëàò èç ôîíäà, ìàêñèìàëüíàÿ
ñóììà êîòîðûõ áûë ïðèâÿçàíà ê ÍÌÇÏ è
îãðàíè÷èâàëàñü åå 1,5-êðàòíûì ðàçìåðîì.
Ïðè ýòîì ðàñ÷åò ïðîèçâîäèëñÿ èñõîäÿ èç
óñòàíîâëåííîãî êîëè÷åñòâà êàëåíäàðíûõ
äíåé äëÿ êàæäîãî âèäà ïîêðûâàåìûõ âûï-
ëàò è ðàçìåðà ñóììû ñðåäíåäíåâíîãî çàðà-
áîòêà, îïðåäåëÿåìîãî èñõîäÿ èç ÍÌÇÏ â
ãîäó ïðèçíàíèÿ äîëæíèêà áàíêðîòîì:

,

ãäå ÑÄÇ – ñðåäíåäíåâíîé çàðàáîòîê. Íà-
ïðèìåð, â 2017 ã. ÑÄÇ ñîñòàâèë 12,493 åâðî.

Â 2018 ã. ðàçìåð Ãàðàíòèéíîãî ôîíäà
òðåáîâàíèé ðàáîòíèêîâ ïðåâûñèë 10 ìëí

Èñòî÷íèê: URL: https://www.mkd.gov.lv/lv/
publiskie-parskati; https://www.mkd.gov.lv/lv/likumi

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà âçíîñîâ è âûïëàò èç Ãàðàíòèé-
íîãî ôîíäà Ëàòâèè, 2018–2020 ãã.

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâå: URL:
https://www.mkd.gov.lv/lv/publiskie-parskati

23 URL: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
view/earn_mw_cur/default/table?lang=en
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Ðèñ. 2. Äèíàìèêà åæåìåñÿ÷íîãî âçíîñà ðàáîòîäàòåëÿ çà îäíîãî ñîòðóäíèêà â Ãàðàíòèéíûé ôîíä Ëàòâèè
è ðàçìåðà ÍÌÇÏ, 2003–2021 ãã., åâðî

Èñòî÷íèê. URL: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_mw_cur/default/table?lang=en; https:/
/www.mkd.gov.lv/lv/likumi

Ðèñ. 3. Äèíàìèêà âçíîñîâ è âûïëàò èç Ãàðàíòèéíîãî ôîíäà Ëàòâèè, 2003–2014 ãã.

Èñòî÷íèê: Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâå: URL: https://www.mkd.gov.lv/lv/publiskie-parskati
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Ñèñòåìà åâðîïåéñêèõ ãàðàíòèé îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ â ñëó÷àå ýêîíîìè÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè

åâðî, è ðåøåíèåì ïðàâèòåëüñòâà ëèìèòû âûï-
ëàò áûëè óâåëè÷åíû äî ìàêñèìàëüíîãî ðàç-
ìåðà: äëÿ ðàñ÷åòà ÑÄÇ â òåêóùåì è ïîñëåäó-
þùèå ãîäû ïðèìåíÿëñÿ êîýôôèöèåíò 1,5.

Ãîâîðÿ î ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè ñèñ-
òåìû ãàðàíòèðîâàíèÿ â Ëàòâèè, ìîæíî îò-
ìåòèòü, ÷òî â 2020 ã. ãîñóäàðñòâåííûì Óï-
ðàâëåíèåì ïî íàäçîðó çà áàíêðîòñòâàìè èç
ñðåäñòâ Ãàðàíòèéíîãî ôîíäà áûëî âûïëà-
÷åíî 1 980 915 åâðî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
òðåáîâàíèé 1376 ðàáîòíèêîâ 73 íåïëàòåæåñ-
ïîñîáíûõ ïðåäïðèÿòèé. Ñðåäíÿÿ ñóììà,
âûäåëåííàÿ íà ïîêðûòèå òðåáîâàíèé îäíîãî
ðàáîòíèêà â 2020 ã., êàê ýòî ñëåäóåò èç
ðèñ. 1, ñîñòàâèëà 1440 åâðî.

Íà äèíàìèêó êîëè÷åñòâà âîçáóæäåí-
íûõ äåë î áàíêðîòñòâå ñóùåñòâåííî ïîâëè-
ÿëè ìåðû, ââåäåííûå äëÿ ñäåðæèâàíèÿ ïàí-
äåìèè COVID-19. Äî 1 ñåíòÿáðÿ 2020 ã.
äåéñòâîâàë ìîðàòîðèé íà ïîäà÷ó çàÿâëåíèé
î áàíêðîòñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö. Îí áûë
ïîâòîðíî ââåäåí ñ 23 äåêàáðÿ 2020 ã. ïî
1 ìàðòà 2021 ã., ÷òî ïîçâîëèëî ñîêðàòèòü
êîëè÷åñòâî êîìïàíèé-áàíêðîòîâ ñî 112 â
2019 ã. äî 73 â 2020 ã.24

Â 2021 ã. Óïðàâëåíèåì ïî íàäçîðó çà
áàíêðîòñòâàìè âûïëà÷åíî 572 248 åâðî äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé 421 ñîòðóäíèêà
65 îáàíêðîòèâøèõñÿ êîìïàíèé, êðóïíåéøè-
ìè èç êîòîðûõ áûëè ÀÎ «Dzintars», ÀÎ
«Grobiòa» è ÀÎ «PNB banka». Ñðåäíÿÿ ñóì-
ìà âûïëàò íà îäíîãî ñîòðóäíèêà â 2021 ã.
ñîñòàâèëà 1359 åâðî25.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî Ëàòâèåé äîñòèãíóòû çíà÷èòåëüíûå ðåçóëü-
òàòû êàê íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíà
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà íà ïóòè ñîçäàíèÿ ïðî÷-
íîé íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû çàùèòû ðàáîò-
íèêîâ â ñëó÷àå ýêîíîìè÷åñêîé íåñîñòîÿòåëü-
íîñòè (áàíêðîòñòâà) ðàáîòîäàòåëÿ.

*       *       *

Äàæå íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî «÷ðåçâû÷àéíî
ñëîæíî» ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü óíèâåðñàëü-
íóþ ìåæäóíàðîäíóþ (èëè ìíîãîíàöèîíàëü-

íóþ) ìîäåëü íåñîñòîÿòåëüíîñòè, ïðèåìëåìóþ
äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ (Mevorach, 2007),
èìïëåìåíòèðîâàâ â íåå ñàìûå ïåðåäîâûå è
óíèâåðñàëüíûå èíñòðóìåíòû çàùèòû òðåáî-
âàíèé ðàáîòíèêîâ è ãàðàíòèðîâàíèÿ èõ ïðàâ
íà çàðàáîòíóþ ïëàòó â ñëó÷àå ýêîíîìè÷åñ-
êîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà) íàíè-
ìàòåëÿ, ìåæäóíàðîäíàÿ ïîëèòèêà Åâðîïåéñ-
êîãî ñîþçà ïðèíåñëà ñâîè ïëîäû. Ïðèìåð
Ëàòâèè íàãëÿäíî ïîäòâåðæäàåò ýòî: ïðåîäî-
ëåâ îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû è òðóäíîñòè íà
ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ, ëàòâèéñêèé Ãàðàíòèéíûé
ôîíä ñòàë íàäåæíîé îñíîâîé íàöèîíàëüíîé
ñèñòåìû çàùèòû ðàáîòíèêîâ â ñëó÷àå íåïëà-
òåæåñïîñîáíîñòè ðàáîòîäàòåëÿ. Èìåííî ïî-
ýòîìó î öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ ïîäîá-
íûõ ñòðóêòóð óïîìèíàåòñÿ ïî÷òè â êàæäîé
íàó÷íîé ñòàòüå, ïîñâÿùåííîé çàùèòå ïðàâ
ðàáîòíèêîâ íà îïëàòó òðóäà ïðè íåñîñòîÿ-
òåëüíîñòè ðàáîòîäàòåëÿ, à òàêæå â ìåæäóíà-
ðîäíûõ àêòàõ, óïîìÿíóòûõ âûøå.

Íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûì ðåøåíèåì
äàííîé ïðîáëåìû â óñëîâèÿõ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü, íà íàø âçãëÿä, ìîãëà áû ñòàòü
ñèñòåìà ãàðàíòèéíûõ âûïëàò ÷åðåç íàöèî-
íàëüíûé ñïåöèàëèçèðîâàííûé ãàðàíòèéíûé
ôîíä, ôóíêöèîíèðóþùèé êàê ñàìîðåãóëè-
ðóåìàÿ îðãàíèçàöèè (ÑÐÎ) ïî îáðàçöó è â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìîäåëüþ óæå ñîçäàííûõ â
íàøåé ñòðàíå àíàëîãè÷íûõ ÑÐÎ – Áåëî-
ðóññêîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòû è Àóäèòîðñ-
êîé ïàëàòû.

Íà íà÷àëüíîì ýòàïå ïðàêòè÷åñêîé ðåà-
ëèçàöèè äàííîé èäåè ìîãëî áû ñïîñîáñòâî-
âàòü âêëþ÷åíèå â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé ïî îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü, îïðåäåëåííûõ ñò. 56 ÒÊ,
ãàðàíòèè âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû â ñëó-
÷àå ýêîíîìè÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàí-
êðîòñòâà) íàíèìàòåëÿ, ÷òî â ïîëíîé ìåðå ñî-
îòâåòñòâóåò ñò. 42 äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êîòîðîé ãàðàíòèðóåò-
ñÿ ñïðàâåäëèâàÿ äîëÿ âîçíàãðàæäåíèÿ â ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòàõ òðóäà â ñîîòâåòñòâèè
ñ åãî êîëè÷åñòâîì, êà÷åñòâîì è îáùåñòâåí-
íûì çíà÷åíèåì êàê îäíîãî èç íåîòúåìëåìûõ,
óíèâåðñàëüíûõ è íåîòäåëèìûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ëè÷íîñòè. Òàêæå ñëåäóåò ðàñøèðèòü ãðóï-
ïû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ
äåéñòâóþùèì Çàêîíîì î áàíêðîòñòâå, çà ñ÷åò
îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé ýêîíîìè-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ â ñëó÷àå áàíê-

24 Â 2020 ã. óâåëè÷èëèñü ñóììû âûïëàò Óïðàâëåíèåì ïî
íàäçîðó çà áàíêðîòñòâàìè â ñ÷åò óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé
ðàáîòíèêîâ îáàíêðîòèâøèõñÿ êîìïàíèé. URL: https://
www.mkd.gov.lv/lv/jaunums/2020-gada-statistika-izmaksa-no-DPGF

25 Â 2021 ã. Óïðàâëåíèåì ïî íàäçîðó çà áàíêðîòñòâà-
ìè âûïëà÷åíî èç Ãàðàíòèéíîãî ôîíäà òðåáîâàíèé ðàáîò-
íèêîâ 572 248 åâðî. URL: https://www.mkd.gov.lv/lv/
jaunums/izmaksatas-summas-darbniekiem-2021-gada
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ðîòñòâà íàíèìàòåëÿ (äî ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è
àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà) ñ ó÷åòîì èõ îñîáîé
âàæíîñòè è çíà÷èìîñòè. Ïðåäóñìîòðåòü âêëþ-
÷åíèå óêàçàííîé ãðóïïû îòíîøåíèé â
ïðîåêò íîâîãî Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
«Î ðàçðåøåíèè íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè»26

(÷. 1, ñò. 2) ñ èçìåíåíèåì ðåäàêöèè ñò. 146
ïðîåêòà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ñî äíÿ âû-
íåñåíèÿ ñóäîì, ðàññìàòðèâàþùèì ýêîíîìè-
÷åñêèå äåëà, îïðåäåëåíèÿ î çàâåðøåíèè ëèê-
âèäàöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîãàøåííûìè
ñ÷èòàþòñÿ òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðîâ: íåóäîâëåò-
âîðåííûå â ñâÿçè ñ íåäîñòàòî÷íîñòüþ (îò-
ñóòñòâèåì) èìóùåñòâà äîëæíèêà.
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