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ФОРМИРОВАНИЕ ЕДИНОГО ВИЗОВОГО 
ПРОСТРАНСТВА СОЮЗНОГО ГОСУДАРСТВА: 

ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ

Статья посвящена такой актуальной и важной проблеме, как формирование 
единого визового пространства в рамках Союзного государства Беларуси и Рос­
сии. Процесс формирования такого пространства широко обсуждается в поли­
тических и научных кругах. Однако решение вопроса постоянно откладывается. 
В статье предпринята попытка определить проблемы и трудности, сопряжен­
ные с созданием общего визового пространства двух дружественных государств.

226

http://edoc.bseu.by

https://blogs.cisco.com/financialservices/how-u-s-banks-can-transform-customer-in-
https://www.ibm.com/downloads/cas/XGJGOJWA
https://businessviews.com.ua/ru/get_file/id/the-infographics-report-fintech-guide-


Отношения России и Беларуси всегда были теплыми, близкими и род­
ственными. Одним из приоритетных направлений белорусско-российских 
отношений является интеграция в рамках Союзного государства. Обе страны 
плодотворно сотрудничают во множестве сфер, в том числе по вопросу созда­
ния единой визовой системы Союзного государства. Успешное решение дан­
ного вопроса подтвердит способность интеграционного объединения эффек­
тивно осуществлять согласованную политику. Цель статьи — выявить проб­
лемы создания единого визового пространства Союзного государства и обоз­
начить трудности, которые встречаются при попытке его сформировать.

Нормативным правовым документом, регламентирующим порядок пере­
мещения граждан Республики Беларусь и РФ через границы упомянутых го­
сударств, является «Соглашение между Республикой Беларусь и Российской 
Федерацией об обеспечении равных прав граждан Республики Беларусь и 
Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и 
жительства на территориях государств — участников Союзного государ­
ства». Соглашение вступило в силу 3 февраля 2009 г. Из него следует, что 
граждане стран— участниц Союзного государства могут пересекать границы 
соседнего государства и перемещаться по его территории без миграционной 
карты, имея при себе лишь паспорт [1].

Итак, граждане Беларуси и России интегрированы в единое миграцион­
ное пространство [2, c. 14-15, 62]. Иначе дело обстоит с гражданами третьих 
стран. Так как пограничный и таможенный контроль между Беларусью и Рос­
сией отсутствует, то попасть из одной страны в другую не составляет труда. 
Пересечь границу граждане третьих стран могут и без злого умысла. Делая 
это, они попадают под визовое законодательство той страны, в которую при­
бывают. Если они не имеют права находиться на ее территории (ввиду отсут­
ствия визы), то попадают в категорию лиц, незаконно пересекших границу. 
Безусловно, единое визовое пространство снимет эту проблему.

В 2007 г. заместитель руководителя пограничной службы Федеральной 
службы безопасности РФ Н. Рыбалкин заявил, что введение единого визового 
режима России и Беларуси неизбежно [3]. Однако в последующие несколько 
лет тема не получила развития. Вновь на повестку дня ее вынесли в 2014 г. 
российские дипломаты, а в 2015 г. подхватили Президент России В. В. Путин 
и премьер-министр Д. А. Медведев. После этого стали обсуждаться возмож­
ные варианты решения проблемы. Главная из них — разные режимы въезда 
в Россию и Беларусь. Например, у России уже есть упрощенный визовый ре­
жим со странами ЕС, а у Беларуси нет.

Кажется, если стороны готовы к тесному сотрудничеству, прилагают не­
обходимые для этого усилия, принимают во внимание интересы друг друга, 
то соглашения можно достигнуть быстро. Однако не все так просто и одно­
значно. Кроме различий визовых законодательств существуют другие обсто­
ятельства. Российская сторона усиливает контроль за въездом и выездом 
граждан других стран на территорию своей страны. Делается это с целью 
максимально обезопаситься от возможных внешних угроз, вызванных напря­
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женностью в отношениях с Украиной, военными действиями на востоке Ук­
раины, военной операцией в Сирии, эскалацией терроризма, нелегальной им­
миграцией и т.д.

Белорусская сторона наоборот максимально расширяет приток ино­
странцев в свою страну, прежде всего ради выгод от туризма. 12 февраля 
2017 г. в силу вступил Указ Президента № 8 «Об установлении безвизового 
порядка въезда и выезда иностранных граждан». Он предусматривал безви­
зовый режим нахождения на территории Республики Беларусь на срок до пя­
ти дней (при въезде через Национальный аэропорт). 24 июля 2018 г. безвизо­
вый режим был продлен до 30 дней (для граждан 80 государств). Это принес­
ло выгодные для страны результаты. По данным Национального статистиче­
ского комитета Республики Беларусь количество иностранных туристов (без 
учета стран СНГ) увеличилось с 38 231 человек в 2016 г. до 83 920 человек в 
2017 г. [1, с. 31]. Экспорт туристических услуг к сентябрю 2018 г. увеличился 
на 17,5 % по сравнению с аналогичным периодом 2017 г. и составил 126,1 млн 
дол. США [4]. Если в 2017 г. в Беларусь из стран Евросоюза с туристическими 
целями въехало 70 089 человек, то в 2018 г. их было уже 135 089 человек [5].

В российских СМИ активно выражались опасения, что через границу с 
Беларусью в Россию хлынут люди с целью совершения противоправных дей­
ствий против российского государства. Конечно, создание единого визового 
пространства в рамках Союзного государства обезопасит РФ от соответству­
ющих рисков. Однако тема возможного проникновения на территорию Рес­
публики Беларусь «подозрительных» лиц из РФ российскими СМИ не осо­
бенно сильно муссировалась. Напротив введение безвизового режима Бела­
русью многими российскими СМИ позиционировалось как прямая угроза бе­
зопасности России. Почву для подобных спекуляций предоставил социологи­
ческий опрос, проведенный ВЦИОМ в феврале 2017 г. [6].

Единая визовая система требует запрета на въезд в Беларусь гражданам 
тех стран, которым запрещен или ограничен въезд в РФ. Соответствующая 
база данных существует, а в отношении ряда лиц их право въезда на террито­
рию Союзного государства ограничено. На середину 2018 г. в ней числилось 
более 1,7 млн иностранных граждан и лиц без гражданства (около 300 тыс. из 
них — граждане Украины), из которых более 1,5 млн внесены в списки по 
инициативе профильных органов РФ, остальные — по решению белорусской 
стороны [7].

В связи с этим возникают трудности. 25 января 2019 г. пресс-служба Бе­
лорусской ассоциации журналистов (БАЖ) сообщила, что сотрудники погра­
ничной службы Национального аэропорта Минск отказались впустить в Бе­
ларусь координатора программ шведского медиаинститута Fojo О. Вале на 
том основании, что она находится в списке лиц, которым нежелателен въезд 
на территорию России. БАЖ выразила «возмущение в связи с инциден­
том» [8]. Подобные ситуации чреваты осложнением отношений с Евросою­
зом, продвигающим повестку прав человека и свободы слова на постсовет­
ском пространстве. В Брюсселе отказ пустить в страну гражданина ЕС может 
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вызвать дополнительные трения с Европой в условиях и без того напряжен­
ных отношений.

Существуют другие вопросы, связанные со сложностями работы единого 
визового пространства. Необходимо проработать общий механизм выдачи и 
отказа выдачи виз, регламентировать условия пребывания людей в безвизо­
вых зонах (время пребывания, необходимые документы и т.д.). Несомненно, 
белорусская сторона потеряет часть доходов от стоимости въездных виз для 
иностранцев, так как многие иностранные граждане получат такие визы в уч­
реждениях РФ. Открытость информации о въездных и выездных гражданах 
может вызывать беспокойство спецслужб РФ и Республики Беларусь, кото­
рые не всегда афишируют пребывание определенных лиц на своей террито­
рии. В такой ситуации необходимо сконцентрировать внимание на обоюдных 
выгодах. Одна из них — транзитный туризм. Развитию данного проекта по­
способствовало бы его выделение в бюджете Союзного государства как от­
дельной программы, например «Союзный маршрут».

Таким образом, существуют обстоятельства, затормаживающие создание 
единого визового пространства, в том числе соображения технического, по­
литического и экономического характера. Конечно, единое визовое простран­
ство ускорит интеграционные процессы в рамках Союзного государства, соз­
даст предпосылки для расширения сотрудничества Беларуси и России в сфе­
ре туристической деятельности, будет очевидным и внятным свидетельством 
способности двух государств проводить единую внешнюю политику. Вместе 
с тем, существуют более насущные вопросы российско-белорусских отноше­
ний, которыми надо заниматься в первую очередь: проблемы экономической 
конкуренции между хозяйствующими субъектами, цены на энергоносители 
для Беларуси, изъятия и т.д.
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РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ И ВОЗМОЖНОСТЬ 

ЕГО ИНТЕГРАЦИИ В ГЛОБАЛЬНЫЙ

Статья подготовлена по результатам исследований, проводимых СНИЛ 
«Агроэкономика». В статье показана роль молочного подкомплекса в экономике 
нашей страны, раскрыты особенности рынка молока Беларуси. На примере 
ОАО «Минский молочный завод №  1» проведены исследования и предложены на­
правления, которые могут увеличить прибыль и в целом повысить эффектив­
ность функционирования предприятий отрасли.

Продовольственная безопасность является важнейшей составляющей 
национальной безопасности и необходимым условием реализации стратеги­
ческого национального приоритета — обеспечение высоких жизненных 
стандартов населения и условий для гармоничного развития личности [1].

Молоко по пищевым достоинствам занимает первое место среди всех жи­
вотноводческих продуктов. Более 6 млрд людей в мире являются потребите­
лями молока или молокопродуктов и более 750 млн человек живут за счет мо­
лочных хозяйств. В целом в мире производится около 600 млн т молока, что 
обеспечивает потребление его на душу населения во многих высокоразвитых 
странах на уровне физиологических норм. Наибольше потребляют на душу 
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