
Гаркавая В.Г., ассистент, Трушин Ю.М., канд. экон. наук 
У О «Белорусский государственный экономический университет»

Минск (Беларусь)

МЕСТО ГОСУДАРСТВЕННОГО ФИНАНСОВОГО 
КОНТРОЛЯ В СИСТЕМЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО 

КОНТРОЛЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ



Спедоватепьно, iroнтponi. включает в себя, с одной стороны, фuni и даинwе 

опыта. а с .пpyroli - оnредменную систему знаний - теорию. 

Фаnы состаалn>т реал~.ную основу выводов и :sакnючеиий а>втроm1, но без 

систематизации н обобщений, nоrическоrо осмысnенКJ1 он сущестаовать не мо.ет, тu: 

как в нем не будет общесп~енной потрсбноСУк. Фапы craнoUТCJ1 составной частью 

научных ЭН/UIИЙ лн~ш тоrда, коr:в:а они выступают в систеt.tпизированном, обобщен­

ном виде, яв.мясь основаниеlоj н nоД'I8Сlрждением эаmнов действитепьност:и. ЗaJ<Dнw н 

фахrы в rосуrо~.рствеинОN финансовом контроле получают определенную икrерпрета­

rtкю и служаr базой дм упраменИJ1 эrономихой при условии, коrда они обобщены а 
теории. 

В основе функцнн финаисовоrо mtпр0ля находится процесс нзучеННJ1 опреде-­

ленноrо обьеnа (предмета или яменu) с це.nъю устаноаленu: захоноt.tервостеli его 

возннкновеню~, раз11ИТИJ1 и преобразованюr в интересах рациоиальноrо использова­

ния в прuткч~ко~ деятельности mодей . Поэтому возии~сает необходимость развит~u 

финаноовоrо mнтроля как систеt.tы научмых знаний . 

Науха-это динамическая систеNа знаний, раскрывающая новые о.пения в обще­

стве н природе с целью примененм нх в практичес~rой деЛ"еЛьности людей. Эkономи­

чесUJ1 науха развиваете• вместе с развитием nроизвоrо~телъных сил н производствен­

ных оnюmений 11 конхреmых общественно-экономических формацнюс . Развитие ~саж­

дой наужи основано на ее собственных закщ1ах и исторических ycnoaИJlX, присущих 

даииой формации. Вместе с тем в каждоli формации действуIО"I общие эJСОномичеасне 

за1Фны, влНJПОщне на развитие науки. 

ИсхоД)I из mнцеп1U1и на.ухи, rосударственныii фннансовы:й mнтроль предст8JIJIЯ­

ет собой дннаNИЧССJСУЮ снсrему экономических знаний, направленных на 11ь~rюлненне и 

устранение негативных явлений в развитнн производительных сил и производС111ен­

н.ых отношений с целью их реrулироваин.. в расщиренном 11оспрокэводстве. 

Государстзенный финансовый mнtр0ль, подобно любой экоиомкчесJСОii кауке, 

113УЧает проблемы расширенноrо воспроизводСУВа общественно необходимоrо про­

духrа, nо;_)тому не может ограничиваться лишъ качеспенным:и опредеnеииям11 э~ио­

мичеСJСИХ законов, kатеrорий, он иэучает и их 1(1).1ПfЧеСТ13енные cooтнomeНlf.ll . Развитие 

nронзводительнwх сил и производственных сmюшений в нашем общестsе обусловило 

n°"вление функциональных эmномическнх наук: 

• научная орrаннзацня и э~сономи.1а1 труда; 
• эффективность капитальных вложениli и новой техники; 
• ценообразование; 
•финансы. денежное обращение и кредwrо!18Нне; 

• бyxramepcкнii учет, ICOlf'IJJOЛЬ и анализ хо3.11йствевпой деJПеЛьности; 
• матем.аrические методы и применение вычислительной техники в экономичес1СИх 

иссnедованнях, 1Ul8И11ровании и упра.вnенин народныt.t хоз11йстаом и ero оораслчми. 
Государственный финансовый контроJRо находмтс.11 в тесной взаимосвязи с маии­

рованием, управлением и учетом . Эта связь прояв.мется в том, что эти фуиrщиокапь­
ные экономические наукн иссnwют один и тот же объект, но с различной целевой 
функцией. 

Таkим образом:, госу,uрственныА финансоаwli контроль в своем развитии интеr­

рнруетс~t с друrнми функцнопальнымн экономическими науквмн . 
Финансовый mнтроль 11ыполшет конхретпые функции :,,.кономической науки : 

• познаватеm.ную - вЫJ1вляет факторы, отрицательно вnняющие на развнтне 

пронзвQДиУе11ьных сил и производственных urноwениА, с целью их регулнроааии.; 
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• пра~пкческн-действенную - обеспечивает упраале11ие эконоыИ1С0й kОюсреnw­

ин методн~сами в части рацмональиоrо расхQ11оваиНJ1 материuьных., трудовых и фи­

нансовwх ресурсов. 

Госу.nарстинн..Ш финансовый ~rокrроль осущестм11етсJ1 государством а соот­

ветстNtк с приюпоА струхтурой упрuленнJ1 народным хо3Яйет11ом . 

Выде.nu научные основы к отметив системный харакrер rосударствекноrо фи­

нансового ~rонтром, M()Jl(llO проиэвесrи JСJШСскфикаw~ю по различным основаиИJ1м. 

х.арактеризую!Шlм ero особенности. По времени выпо.11НеннJ1 mнтро.m. подраздеJ111ет­
ся на nредваритепьный, оператнвиый (текущий) и поспе.ауюшиll. По отношению к 

объеК1}' l<ОНТрОЛ.11 он может бьттъ внешним к ануrренннw. · 
В практической деJПС111.носnt rосударсuенныll финансовый контропь мо11СеТ быrь 

классифицирован no сле.аующим пркзнакам: 
• контроль на уровне верховной власти. т. е. по показателnt, отражающим дина­

мику производства и потребления в стране и уровень 6лагосостоJ1ния народа, уро­

вень эmномичесJ.'ОЙ беюпасности rосударства; 

• IОНТрОЛЬ на уРОвне центральной исnо.mопеnьной власти (по поk8Затет1м, отра­

жающим состояние экономнkИ и финансов государства); 

• ~rонтроль на уровне отрасли - ~есъ система показателен центральной исnоJtНи­
тельноli масти конкретизируется примеииУе11Ьио к мраслевым особенностrr.t; 

• контроль на уровне региона предполагает интеrращtю пох:азатеnей kОитрам 
верховной влаС1't 1:1 отраслевых noJCIOaтeneй; 

• JCOНtpOЛJo на уровне предприпия и орrанизацяи - здесь хоmрольнц работа 

ограничивается надзором за исnолкеинем обRЗатеАЬС'ПI предnрюtтю~ перед rосудар­

ством (налоги, ажднэы и т. п.). а таJСЖе за эффективностью и целевым использованием 

средсп, полученных нз rосударствениоrо бюджета. 

Кроме того, 1-осударспо должно следить и за ф1tнаисовоil, 1<ред~пкой и эмжх:нон­

ной деяrе.пьностью нацнональноrо банка. 

Говоря о сущиосnt и месте rосударствеиноrо финансового I<Онтроля, нельз11 не 

отыеткrь тот факт, Ч1'О 11 процессе ero осущеспленJО необходимо ооускатьс11 до уров­
ня предnри.ти~. орrаикзафtй, акцкоиерных общесrв "т. n., т. е. до уровня хоэ.яйству­

ющкх субъектов. И на этом уровне государственный финансовый титроль приобре­

тает Чер1Ъ1 фннансово-хоЗJ1йственноrо, т. е. он рзсnростраю~ется не тольJСО на чисто 
финансовую деятельность, но в определенных случаях н на хоз•iiственlf)'ю, с теN 

<trобы определить правильност~. нсчнслеюur напоrов, 3ффективность ороюводства н 
эффективность исnользованНJI бю,цжетных средств. 

В литературе распространена точка эрения, 'tТО фниансовый контроль представ­

ляет собой синтез практического опьm и данных бухrалrерскоrо учета финансов, ана­
лиза хоз.яйственной де.11ТСЛьности и др. Сторонники этон t:0нце1щии no существу cтa­
ur знак равенства меж.цу контролем 1<at функциеА управленк11 и сnецнфикой деятел~.­
иости отдел~.ныхуnравленческнх звеньев. TaJ\l)A подход вызывает возражение, тах как 
любu функцКJ~ уnраВJiення выступает хах общая катеrорня дпЯ всех его звеньев 
независимо от конкретноЯ сtру!СТ}'РЫ упраалеичесжого аппарата. Поэтому oJUfY и ту 
же фующню (п.nаннрование, учет, анализ и КОIП'рОJIЬ) моrут выполнять различные 

лодразделеикя annap8Тa уnравлення, и наоборот, одно подразделение часто осущtС1'В· 

мет несколько функций. 

Вопрос о соотношении фина.нсовоrо контрол.я н бухгалтерского уче-rа заслужи­
вает ()собоrо рассмотрения а связи с тем, чrо теорИJJ бyxraтrrepcr;oro учета, в отличие 

от теории финансового коитроЛJ1, имеет обширную литературу н сложившиес11 традJ1-
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uии. Неаоторwе эmuомисты отрнuают nрааомерносtЪ 011IОЧJСОвани• финансового JСОИ· 
YpOJU от бухгалтерского учета. При этом обычно прнводllТС• ТUDA арrумекr; 'ПО у 

бухгалтерского учета и финансового контро1JJ1 общиii предмет - соСЮ:11ние н ксn~о­

еанне ере.цеп nредnрняти~. организаций н учреждениА 11 процессе расширенного вос­
nрокзводсnа. С подобной nо3ициеR соrЛАСитьс• яеnыя, nocJOJJ&t:y она уходит своими 
корНJ1мн в необоснованную трепав ку содержания и nредМета двух 83аИМОСU3UIВЫХ., 

но ра:шичных траслей зmномической науки, и1 которш каждu 113}'ЧаСТ хо:sdствен­

ные nроцессы и явления в свое111 аспекте. 

Бухrалтерскнй учет cлyжirr основным источником информациоnноrо обеспече­

но дJlJI выполнения разных функций уnрамения. в том числе н mwrpou. О№овре­
менио в процессе учета осуществuется КOIПJIOJIЬ над раuнонапьным исnольэоваиием 

wпериал~.иш, 'l]!удовых и финансовых ресурсов, сохраниосn.ю собствснкоСJИ. Конт­

рольные функции вьшоп111ютс11 бухrалrерским учетом чере1 все элементы ero метоАЗ : 

документашtю и иквентарнзацию, oueНIC)' и капькуляцию, систему счетов и двойной 

записи, балансовое обобщение и отчетность. Но при всей важности бухnлтерсжоrо 
kОнтроля теоретичесwе обоснование и разработка всей совокупности вопросов м~ 
долоrии и орrанизации финансового контроля и ревизии остаютс11 вне бухrалтерсl(()rо 

учета. 

неm.э~ оrождествпять понятие жонтрольноii функции бyxruтepcf:Oro учета с 

поиJПИеN фниансовоrо коmроля, тах же как нельзя стазкn. зиn равенства между 

внутренним свойством предмета или ямення и его ораkТНЧеским нспаnьзованнеw:. 

Если бы бухгалтерский учет не обладал объекntвио присушим ewy свойС'ПIОu -1:онт­
рол~.ной фующнеА, то rocyд.apcТJJO не могло бы нсnользовать учет в nчестве средства. 

(ору;Qия) хонтром. Финансовый контроль выступает ках результат прахтичесl(()rо 

использования rосуд.арстюм коитродьных функций бyx.nurтepcкoro учета, фикансов, 

.кредита и ]Ц)уrих .категорий ЭJ<ОНОМИJ(Н. 

Сама постановка бухrаптерскоrо учета до.JJ.Жна стать объектом nосто"кноrо над­

зора со стороны орrанов, осущестВЛJ1ющих финансовый l<OИIJIOJIЬ. В его сферу вхо­
дит также иэучеине степени наnраженнОС11t и обоснованности плановых nокаэатепеii и 

нормативов nроиэводствеиных затрат, выявление виутрнхозяikrвенных резервов. 

Бесспорно, финансовый юнтроль имеет во многом общие цели и за.дачи с бухлuперс­

JСим учетом, поскоnысу у них едJtиый объеn-фниаисово-хоэ.йственная: дс:JIТСJIЬВОСТЬ 

предприятий и объединений. Отличие состоит в целевой направленности uждоА и1 

этих отраслей экономических эианиА. Главное направление финансового контрам -
изучение хозЯЙСТвt:ИНЫХ nро1~ессов и операций с nоэнmtй эакониости. цостоверкоС111, 

хоэяiiспенноА целесообразности. обеспечения сохранности с00сnеквос111 . 

Как система специалыtых энаниif, фннансовыА контроль в отраслях народного 

хоэяАсrва (равно как н анализ хоз•йственноl'i деятельности) возник в HCJJ.PIX бухгал· 
терскоrо учета. Однахо, вобрав в ссб.11 и снкrеэ1tровав его достиженк~1 в обла.сти кoнт­
JIOilll ;,1tQномическоli цехтельно1.-ти nредорнкrнli, объедкнениА и отра.спеА, финансовый 
J(ОНТропь выступает как оrдельная отрасль экаккй, имеющu своА rtpeJU«eт, метод и 
сnецнфкческие методические приемы. Достижение своих uелеА финансовый контрот. 
обеспечнаа.ет толы<0 eNy присущими способами. Он пользуется учетной инфорNацн­
ей, приемами экоиомнчесJСОrо анализа, оntнщь не оrраничнв.uс& нмн. Например, в 
nредварнтспьном и nоспе.цующем контроле нередко nрнмея•ются специальные исrоч­

икки .п,анных и методики, 11ыходJш1Не за пределы учетной информации и ииструыента­
рИR бухrа.nтерскоrо учета (специальные приемы nоrическоrо mнтропя, обрвтиоrо сче· 
та, встречных проверок к др.). 
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Б)'XI'8Jl'lq)Cкиif учет основан на непрер1о.111ноА, сппоwной н д()f(}'Ментальпой pent­
C'IP8.UlfИ кех xOOJ1iteтwelfHЬOC. операций, cмзaRJihJX с движение~ товарно-маtерНIJIЬИЫХ 

цениостей н деt1СЖNЫХ средств. В оrличие от иеrо финаnсоаыи КОН'IJ)ОЛЬ чаС'JО осноаw­
аа~ на да11ньvс: иecnnomнoro (выборочного) наблюдения или одно~сратноrо дейс:пи• 

(1с.октро.11ькые обмеры, жсперntые oцetoot и т.д.). Субъектами roJП])OJI• яаrurютс• ие 

тольm бyxrutep1t11, но и другие функциоиuьные службы орrанизации, а также спе­

циальныА IСDIПJЮllЬНО-ревюионный аппарвт вышесто.1щих эвеньев упрааnепия и ор­

rаиов внешиеrо "kОитро:u.. 

Mecro финансового ~юtпроля 11 системе экоиомкчесцх катеrорнii харахrернзует­

с1 тем, <fIO это wежотраспевu функциОИ8JIЫJIUI ЗКОНОМИ'IССЮUI катеrорНJI. ВоэннkНО­

вение ее :rаметсJ( резу.льтатом необходимости удоалеnоренНJ1 нужд прахтнюt в конт­

роле ак специализированной фуmщии уnраапенческой деnельиости. ИсхоДJ1 ю это­
го, можно говорить о специфических его цеnях. ЗЗ1U\Чах, функциц предмете и принци­
пах осуществления. 

Финансовый ~rонтроль обьективно необходим а любом обществе, тде существуют 

тоаарно-деиежпые отношения. Его роль велика а обществе, в ICOТOpOJ\I преобладает 
I'OC)')Ulpcneинu собственность, управляемая алминистративно-комациwмк метода· 

мн , 110 в демократическом общсспе с рыночными формами хоuйствоааиИJ1 она м11оrо­
кратно воорас-mет. Эrо обусловлено рядом причин. 

Пpe:;ICJle всего рыночная экономиj(а вы,цвиrает на первое место дОСТИJl:ение высо­

IСDЙ :эффективности хоояйственноii деwrе.льности. В связи с этим мзрастает значение 

11\'ОIП'рОМ над nроцеосами формирования, сохранноС1'И, рационального и эффектиано­

rо исооль.зованИJ1 финансовых и материальных ресурсов во всех заеиы1х экономнчес­

IОЙ системы страны. Осуществление контрОЛJ1 способствует повышению качества и 

эффеп1111ности финансово-хоояйственного управления. 

Y.IGIЗaJJкыe причины не толь![() повышают значение фипаисовоrо ко~проля, но и 

дОПОJIНj(IОТ его содержание новыми rранn1и. Основной сущностью финансового mн­

тpOJlJI в услов11J1х рынка я11J1Яются.: 

• обеспечение эффективности государственного управлени.1, проверка соблюде­
НIUI финансового заmнодатеnьства субъектами финансовых отношений; 

• ухреnление финансовой системы страны; 
•содействие проводимой государством единой финансовой, "-редитной и денеж­

ной ЛOЛJmfke; 

• выявление виуrрениих резервов использования финансовых ресурсов во всех 
сферах производства, распределения и потребления общественноrо продуКТа. 

Целью rосударствениоrо финансового ко1п1ю11я •вляется обеспечен не законнос­

ти н *""l'Ивносm использования государственных бюджетных. и внебюджетных фи­
нансовых средств н rосу;царствеиной собстnсниости. 

Хоп государственный ф1tнансовый КОИlрОЛь охватЬ1Вает только rосударствен­

ный celm)p экономики , он, расnростраЮ1ется и иа частнопрсдприmtматеJtьскую дея­

тельность, н на все формы собственности, главным образом путем проверки правиль­

ИОСТli составления налоговых расчетов и деклараuхй, выполнения прс.аnрипиями ГО· 

сударственкых зак.азов, финансируемых н) бюджсn; при прсдостаалекин индивиду· 

:uьным предпринимателям, предприятиям различных форм собственности субсидий, 

дотаций, жр<:ДJПОВ, а таюtrе иапоrовых льrот. Сл~овател~.но, объектом финансового 

контром llЫC'l)'ftaCT не только бюджстио-налоrоВ8'1 сфера и бюд;кетный процесс, нон 

весь процесс фннансово-хОЗR.lfс-rвснной декrельност11 обьепов рыночных О'ПfошеннА . 
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ЭrнN определ.1етСJ1 оrромнu роль н значение фнианооооrо титром ик еажиейщсrо 
эпсмеита rосударствеииоrо 1ro1ttpo.л.1 и уnрамени11. 

Иными словами, об1tс1СТОм rосударствеикоrо финансового mитро.u .IВJW'OТCj( 

оrиошснн.1, 11ООни.кающие между rосударсrвом, с одной стороны. и юрНдНЧсскимн и 

фнзкчсскнмн .11ицами, с друrой стороны. по nово.цу nронзводсrва и распредепен11.1 

нациоиапьвоrо дохода в территориальном и отраслевом разрезах и ero эффе~сrивноrо 
нсnользоваии•. 

За ян.варь-иющ. 20LЗ г. шмю:етом rосуда.рспеикоrо 1ФJЩ>OJ1J( Ресnублнw:н Беяа­

русь проведена l 031 проверка. Сумма. наложенных адмнвнстративиwх штрафов со­

СП11нла 407,6 млрд. руб. 
В доход государства ПОСl)'ПИJIО 377,5 млрд. руб. денежных средста, сумма обра­

щенных в доход rосударства и оосrавлениых на }"lет товарно-материальных ценкосrей 

и обьеlnОв основных. средств дocntrлa 1379,.2 млрд. руб. 1( административной 0111e'l'· 

ственности привлечено свыше 3,81'Ьlс . nра11Оиаруmителсй, 134 должностных лица ос­
llОбождены <11' занимаемых должностей. 

В резул1тrте tс0ктроm.нw: мероприятий и мероприятий упреждающего Jrolfl1IO­
м в отчетном периоде Прuиrельству, государственным органам направлено 584 nRcь­
Na, содержащих прецложення по устранению вЬ1J1влеиных нарушений и недостатmв н 

повышению ЭФФе1m1вносп& работы. 
По материаnам Комитета правоохраюrrельными орrанами возбуждено 416 уrо­

повиых дел. 

Органаuн фниаисовых. расследований рассмотрено свыше 2, 1 тwс. матсриаnов, 

по ним юзбупепо 505 уголовных дел. 

Подготовлено 533 заключенЮI по проектам нормативных правовых актов. 
В sнваре - нюне 2013 r. Департаменюм финансовых рассnедоваииА проведено 

357 проверочных меропрН.IТИЙ по раскрьrгню экономических преступлений, а тахже 

преступлений mрруnцнонной напрааnенности . Вwвлеко 548 преступлений, из 
них по IСОNПСТСНЦИИ финансовой NКJIИЦИИ - 492, в том 'fИСЛе 17 - коррупционной 

наnрn.ленности. В доход государства почти 544, 1 млрд. ру6. , в том числе денеж­

ных средств - 94,5 млрд. руб. По фактам выявленных нарушений ДФР возбужде­
но 177 утоловных дел. 

За первое полугодие 2013 rода Департаментом финансового мониторинга на­
правлено 918 сообщений правоохракитеm.ным и контролирующим органам респ}i)­
ликн, подразделенИАМ финансовой раэвеДkИ иностранных государств о подозрИТСJ1ь­

ных фнкансовых операциях. В бкwкет поступило 38,2 млрд. руб., с использованием 
информации ДФМ возбуждено 170 уголовных деп. 
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