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БГЭУ (Минск) 

ОБ ОГРАНИЧЕНИИ (САМООГРАНИЧЕНИИ) ГРАЖДАНИНА В ПОСЕЩЕНИИ 

ИГОРНЫХ ЗАВЕДЕНИЙ, ВИРТУАЛЬНЫХ ИГОРНЫХ ЗАВЕДЕНИЙ И УЧАСТИИ 

В АЗАРТНЫХ ИГРАХ 

Игромания – заболевание, признанное в таком качестве Всемирной организацией 

здравоохранения и внесенная в медицинские справочники. 

В целях защиты физических лиц от игровой зависимости в 2013 году в Республике 

Беларусь введен механизм самоограничения игроков от посещения игорных заведений и 

участия в азартных играх, а также принудительный порядок ограничения в посещении 

игорных заведений и участии в азартных играх по решению суда, согласно постановлению 

Совета Министров Республики Беларусь от 18 декабря 2012 года № 1163 «О регистрации 

письменных заявлений физических лиц, самостоятельно ограничивших себя в посещении 

игорных заведений, и внесении дополнений и изменений в постановления Совета 

Министров Республики Беларусь от 31 октября 2001 года № 1592 и от 18 февраля 2011 

года № 211». Организаторам азартных игр запрещается  допускать в игорное заведение и 

к участию в азартных играх граждан, ограниченных в посещении игорных заведений. 

В основе данного запрета лежит создание правового механизма действенного 

самоограничения гражданина в зависимостях, которые ему не всегда подконтрольны, а 

также забота об имущественной сфере семьи.  

Гражданин, прежде всего, может самостоятельно ограничить себя в посещении 

игорных заведений, виртуальных игорных заведений и участии в азартных играх на срок 

от шести месяцев до трех лет путем личной подачи организатору азартных игр 

письменного заявления. Подача заявления любому организатору азартных игр 

рассматривается как подача заявления всем организаторам азартных игр на территории 

Республики Беларусь. 

Письменное заявление должно содержать сведения о наименовании организатора 
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азартных игр, которому подается данное заявление, фамилии, собственном имени, 

отчестве физического лица, данные документа, удостоверяющего его личность 

(наименование документа, серия, номер, дата выдачи, наименование государственного 

органа, выдавшего документ (если документ выдан государственным органом Республики 

Беларусь), идентификационный номер (если таковой имеется), официальное название 

иностранного государства, в котором выдан документ), срок отказа от посещения 

игорного заведения и участия в азартных играх, дату заявления, личную подпись. 

Поданное заявление не подлежит возврату, за исключением следующих случаев: 

1) не соблюдены требования к содержанию заявления. 

2) указанные в заявлении фамилия, собственное имя, отчество (если таковое 

имеется) физического лица, данные документа, удостоверяющего его личность, не 

соответствуют данным предъявленного физическим лицом документа, удостоверяющего 

его личность. 

3) срок отказа от посещения игорного заведения и участия в азартных играх не 

соответствует сроку от 6 месяцев до 3 лет. 

В свою очередь, организатор азартных игр в день подачи заявления вносит сведения 

о физическом лице, принявшем решение об ограничении себя в посещении игорных 

заведений, виртуальных игорных заведений и участии в азартных играх в перечень 

физических лиц, ограниченных в участии в азартных играх. 

Принудительное ограничение гражданина в таких правах осуществляется судом в 

порядке, установленном гражданским процессуальным законодательством для 

рассмотрения дел особого производства, на основании заявления заинтересованного лица. 

Заявление в суд имеют право подать родители, дети, усыновители (удочерители), 

усыновленные (удочеренные), родные братья и сестры, дед, бабка, внуки, опекуны, 

попечители, супруг (супруга) физического лица, а также иные лица, проживающие 

совместно с ним и ведущие общее хозяйство, прокурор, органы опеки и попечительства. 

В заявлении необходимо изложить факты, подтверждающие, что гражданин, 

участвуя в азартных играх, ставит себя, свою семью в тяжелое материальное положение. 

Дело об ограничении гражданина в посещении игорных заведений, виртуальных 

игорных заведений и участии в азартных играх суд рассматривает с обязательным 

участием самого гражданина и заявителя. Если по причинам, признанным судом 

неуважительными, гражданин не явится в судебное заседание, он может быть по 

определению суда подвергнут приводу. 

Рассмотрев дело, суд выносит мотивированное решение об ограничении 

гражданина в посещении игорных заведений, виртуальных игорных заведений и участии 

в азартных играх с указанием срока этого ограничения либо об отказе в таком 

ограничении. 

Течение срока ограничения гражданина в посещении игорных заведений, 

виртуальных игорных заведений и участии в азартных играх начинается с даты 

вступления в законную силу решения суда, если иной срок не указан в решении суда. 

Копия вступившего в законную силу решения суда об ограничении гражданина в 

посещении игорных заведений, виртуальных игорных заведений и участии в азартных 

играх выдается судом заявителю и направляется в организацию, уполномоченную в 

соответствии с законодательством на внесение в установленном порядке сведений о 

гражданине в перечень физических лиц, ограниченных в посещении игорных заведений, 

виртуальных игорных заведений и участии в азартных играх [1]. 
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Согласно сведениям Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь, в 

данный момент в стране работает 346 игорных заведений. Из них 24 казино, 182 зала 

игровых автоматов, 177 букмекерских контор. Больше всего игорных заведений 

сосредоточено в Минске — 29,8 процента от всего количества. 

После внесения лица в перечень физических лиц, ограниченных в участии в 

азартных играх, его доступ в игорные заведения, как реальные, так и виртуальные, 

запрещается. 

На 1 июля 2021 г. в нашей стране 17 000 человек самостоятельно ограничили свое 

присутствие в игорных заведениях; девять человек были ограничены в таких правах по 

решению суда на основании заявления членов семьи. Кроме того, 1452 человека получили 

запрет по определению суда по обращению органов принудительного исполнения в случае 

неисполнения физическим лицом-должником в исполнительном производстве судебных 

решений. Таким людям даже переступить порог игорного заведения уже означает 

совершить правонарушение. Должностные лица и работники заведений должны строго 

следить за этим, проверяя у всех без исключения посетителей документы. Впрочем, 

говорить об абсолютной эффективности таких проверочных мероприятий нельзя. Так, в 

2016 г. по статье 12.11 Кодекса об административных правонарушениях Республики 

Беларусь за нарушение запрета по допуску самоограниченных лиц казино и игорные залы 

штрафовали 13 раз, в 2017-м –  12, в 2018-м – 9, в 2019-м –  14, в 2020-м – 16 в первом 

полугодии 2021-го – 13. В Министерстве по налогам и сборам Республики Беларусь 

отмечают, что за допуск самоограниченных лиц применяется не только административная 

ответственность – от предупреждения либо штрафа в размере до двадцати базовых 

величин, дело может дойти даже до отзыва лицензии [2]. 

Лицо, ограниченное в посещении игорных заведений, независимо от того 

самостоятельно ли оно себя ограничило либо по решению суда с внесением сведений в 

реестр на срок от шести месяцев до трех лет, может продолжить посещать подобные 

заведения только после истечения установленного срока –  нет никакой правовой 

возможности досрочного восстановления в данных правах. 

Полагаем целесообразным создание механизма отмены решения суда об 

ограничении в посещении игорных заведений, участии в играх в ситуации, когда отпали 

основания для такого ограничения (например, распалась семья). 
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