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Платёжном балансе страны, но и ростом валютных поступлений по экспорту услуг 

грузового автомобильного транспорта, повышением рентабельности осуществления 

международных автомобильных перевозок грузов и др.  

 Вместе с тем нашей стране предстоит решить ряд проблем, имеющих негативное 

влияние на рынок международных автомобильных грузоперевозок. К ним относятся: 

слаборазвитая транспортная инфраструктура, стареющий автотранспортный парк, 

нереализованный транзитный потенциал, несовершенная законодательная база, 

снижение качества логистики и др.  Перспективы дальнейшего развития рынка 

транспортных услуг, включая автомобильные, подразумевают систематизацию 

законодательной базы, направленной на совершенствование правового регулирования 

работы таможенных органов, формирования системы подготовки 

высококвалифицированных специалистов в  сфере транспорта, а также 

обеспечивающей юридические возможности привлечения на конкурентной основе 

финансовых ресурсов в указанную сферу деятельности как иностранных, так и 

отечественных инвесторов. 
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К ВОПРОСУ РАЗГРАНИЧЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫХ 

ОТНОШЕНИЙ И ДРУГИХ ВИДОВ ПРАВООТНОШЕНИЙ 

 

Как известно, административно-правовые отношения являются неотъемлемой 

частью общественных отношений. Из определения правовых отношений как 

общественных отношений, упорядочиваемых правовыми нормами, вытекает, что 

правовые и фактические отношения неотделимы друг от друга. Фактические отношения 

приобретают юридическую норму в результате их правового регулирования. При этом 

нормами права регулируются многие, но далеко не все общественные отношения. 

Предметом правового регулирования являются лишь те из них, что имеют волевой 

характер, ибо право воздействует только на сознание и волю людей.  

Проблема административно-правовых отношений является полемической, 

причем реформирование системы государственного управления к условиям рыночных 

отношений в значительной мере усиливает это ее качество (независимость 

производителя, рынок в его истинно экономическом смысле, механизм 

государственного регулирования в новых обстоятельствах и т.п.). Поэтому 

исследование разграничения административно-правовых отношений и иных видов 

правоотношений имеет принципиальное значение для понимания сущности 

административного права в общем и средств административно-правового 

регулирования – в частности.  В силу этого, важное значение приобретает выделение 
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таких аспектов сущностной характеристики административно-правовых отношений, с 

помощью которых возможно определение их реального места в системе правовых 

отношений.  

Рассматривая отграничение административно-правовых отношений от 

конституционных правоотношений, можно выделить схожее и различное. 

Правоотношения в конституционном праве охватывают общественные отношения в 

области охраны прав и свобод человека (отношения между человеком и государством) 

и в области устройства государства и государственной власти. Отношения между 

физическим лицом и государством регулируются не только конституционным правом, 

но и административным, и здесь находится точка их наибольшего соприкосновения. 

Разграничить эти правоотношения можно путём выделения норм основополагающего 

характера (Конституции Республики Беларусь (ст.ст. 34-37,39,40) [4], а также через 

общие принципы организации и деятельности для всех государственных органов или 

поиском деталей, конкретизации и определения механизма реализации этих прав и 

свобод (административные правоотношения). 

В сфере регулирования имущественных отношений административно-правовые 

отношения тесно связаны с гражданскими. Имущественные отношения являются 

основными в сфере гражданского права. Об этом свидетельствует статья 1 

Гражданского кодекса Республики Беларусь [2], в которой подчёркивается, что 

гражданское законодательство регулирует главным образом имущественные 

отношения. В то же время Гражданский кодекс Республики Беларусь признает наличие 

имущественных отношений, регулируемых административным правом. Так, в пункте 4 

статьи 1 ГК записано, что к имущественным отношениям, основанным на 

административном или ином властном подчинении одной стороны другой, гражданское 

законодательство не применяется [2]. Следовательно, можно утверждать, что 

управленческая деятельность может быть связана с имуществом. Отличия этих 

отношений заключаются в том, что для гражданско-правового регулирования 

характерно юридическое равенство сторон, а в административно-правовых отношениях 

одна сторона, как правило, наделена государственно-властными полномочиями по 

отношению к другой. 

Наиболее тесно взаимодействуют административные и трудовые 

правоотношения при регулировании государственно-служебных отношений. 

Административные правоотношения нацелены на регулирование полномочий 

служащих, их ответственности, проведение конкурсов и аттестаций, присвоение 

классных чинов, классов, рангов и т.д. В государственно-служебных отношениях 

нормы административного и трудового права часто настолько тесно взаимосвязаны, что 

не всегда между ними можно провести грань. 

Финансовые правоотношения складываются в ходе экономической деятельности 

государства. Это, в первую очередь, отношения, которые возникают в процессе 

образования, распределения и использования финансовых ресурсов государства и 

органов местного самоуправления. Такая деятельность включает в себя и 

управленческую деятельность. Поэтому административные правоотношения связаны с 

регулированием управленческих отношений в области финансов. Организация, 

полномочия и деятельность финансово-кредитных органов регулируются нормами 

административного права так же, как и любых других управленческих органов. 

Административно-правовые средства превалируют и в установлении налогов, 
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обеспечении налоговых поступлений, правовой защите налоговых отношений. Таким 

образом, административные правоотношения упорядочивают управленческие 

отношения в области финансов, а не сами финансово-кредитные отношения. 

Исходя из рассмотренных правоотношений, а также их сходств и различий можно 

определить, что существуют уязвимые места, с помощью которых бывает довольно 

трудно разграничивать административно-правовые правоотношения и другие 

правоотношения. В связи с этим сферу административно-правовых отношений 

необходимо в перспективе постоянно совершенствовать в целях обеспечения 

адекватного и своевременного ответа государства на любые угрозы правам и законным 

интересам граждан, общества и государства. Также необходимо совершенствовать 

правовые предписания во всех сферах общественной жизни с целью приведения 

административно-правового законодательства в полное соответствие тем 

общественным отношениям, которые оно регулирует, что в итоге будет способствовать 

созданию соответствующих условий для устойчивого развития белорусского 

государства и общества. 
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К ВОПРОСУ ОБ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОМ СТАТУСЕ СУБЪЕКТОВ, 

УЧАСТВУЮЩИХ В ПРОЦЕДУРАХ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК ТОВАРОВ 

(РАБОТ, УСЛУГ) В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 

 

Правовой статус субъектов, участвующих в процедурах государственных закупок 

товаров (работ, услуг), в науке рассматривается в первую очередь с точки зрения 

гражданского права. В тоже время, вопрос административно-правового статуса данных 

субъектов в науке административного права однозначно не решён. 

В соответствии с законом Республики Беларусь от 13.07.2012 г. № 419-З «О 

государственных закупках товаров (работ, услуг)» [1] (далее – Закон) к лицам, 
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