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А.А. Журавлёва 

БГЭУ (Минск) 

 

НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ И СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ПУБЛИЧНЫХ 

ОТРАСЛЕЙ ПРАВА 

 

Публичное право – совокупность отраслей права, регулирующих отношения, 

связанные с обеспечением общего или общегосударственного интереса. 

Правовая система нуждается в постоянном развитии и совершенствовании в связи 

с необходимостью соответствовать предъявляемым требованиям в конкретный 

исторический период. Государство как важнейший элемент политической системы 

оказывает прямое влияние на развитие права. 

Особое внимание требуется уделять совершенствованию процессуальных форм, 

доставшихся нам в «наследство» от советской системы. Для устранения негативных 

явлений, связанных с взаимодействием государственных органов с населением 

(недостаток информации, очереди, отсутствие должных условий для обслуживания 

посетителей) в Беларуси был реализован ряд мероприятий по следующим 

направлениям.  

1) Разработан полноценный комплекс мер, получивший название 

«дебюрократизация государственного аппарата». Это направление является одним из 

приоритетных в государственной политике. Его ключевые идеи отражены в Директиве 

Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2006 г. № 2 «О дебюрократизации 

государственного аппарата и повышении качества обеспечения жизнедеятельности 

населения». 

Основными направлениями дебюрократизации государственного аппарата стали:  

- совершенствование порядка рассмотрения обращений граждан и юридических 

лиц; 

- упорядочение осуществления административных процедур; 

- упрощение взаимодействия внутри государственного аппарата; 

- совершенствование порядка оказания государственными органами и 

организациями услуг населению на соответствующей территории. 

2) В 2011 г. принят Закон Республики Беларусь «Об обращениях граждан и 

юридических лиц», призванный обеспечить работоспособный механизм обратной связи 

представителей общественности и государственных структур. Был введен новый 

институт электронных обращений, благодаря которому происходит сближение 

государственных органов с населением. 

3) Разработаны и утверждены перечни административных процедур в отношении 

граждан и субъектов хозяйствования, в доступном виде закрепляющих процедуру 

взаимодействия с государственными органами и иными организациями. 

4) Были приняты кодексы в сфере гражданского и уголовного законодательства, 

законодательства о труде, законодательства о браке и семье и другие, которые имеют 

существенное значение для развития законодательства и обеспечивают населению 

доступность информации о том, за какие правонарушения предусмотрены наказания. 

5) Были приняты Законы Республики Беларусь «О хозяйственных обществах», «О 

ценных бумагах и фондовых биржах», на смену которому уже принят Закон Республики 

Беларусь «О рынке ценных бумаг» и иные. В своей совокупности гражданское 
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законодательство и законодательство о хозяйственной деятельности устанавливают 

чёткий и прозрачный механизм соблюдения баланса публичных начал в регулировании 

экономических отношений и свободы предпринимательства. 

6) В последние годы были приняты меры, направленные на усиление 

ответственности работника за результаты своего труда. В частности, был принят ряд 

законодательных актов Главы государства: Декреты Президента Республики Беларусь 

от 15 декабря 2014 г. № 5 «Об усилении требований к руководящим кадрам и 

работникам организаций» и от 2 апреля 2015 г. № 3 «О предупреждении социального 

иждивенчества». Указанные законодательные акты направлены на усиление 

ответственности граждан за своё благополучие и обеспечение нормальных условий 

жизни членов своей семьи, на стимулирование работников к высокопроизводительному 

труду, бережному отношению к своей работе. 

7) На решение глобальных экологических проблем направлено современное 

развитие законодательства об охране окружающей среды и рациональном 

использовании природных ресурсов. В данной сфере были приняты Кодекс о земле, 

Лесной кодекс, Кодекс о недрах, Водный кодекс [1].Провозглашение государственного 

суверенитета Республики Беларусь (27 июля 1990 г.) повлекло существенные 

преобразования в политической и социально-экономической жизни государства, 

которые положили начало периоду формирования нового национального 

законодательства. Для того, чтобы законодательство стало более совершенным, 

соответствующим эффективному правовому государству, было необходимо принятие 

актов программного значения, определяющих перспективные направления 

совершенствования национальной правовой системы. 

Такими программными актами стали: 

1) Одобренные Президентом в 2002 г. Концепция совершенствования 

законодательства Республики Беларусь; 

2) Программа подготовки проектов законов Республики Беларусь на 2003–2005 

гг. и перспективной кодификации законодательства Республики Беларусь;  

3) Концепция национальной безопасности Республики Беларусь, призванная 

обеспечить основу совершенствования законодательства в различных сферах 

национальной безопасности [2]. 

На данный момент можно констатировать, что в нашей стране обеспечен 

надёжный фундамент для дальнейшего развития права. Гармоничное развитие 

законодательства обеспечивается достижением баланса между стабильностью и 

динамичностью законодательства. С каждым годом государство совершенствует 

систему законодательства, которая соответствует предъявляемым требованиям в 

конкретный исторический период. Государством гарантируется оперативность 

правового реагирования на изменяющиеся общественные потребности, следование 

принципам системности, комплексности, стабильности правового регулирования 

общественных отношений.  
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ОТДЕЛЬНЫЕ ВИДЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКИХ РИСКОВ РАБОТОДАТЕЛЕЙ, 

ВОЗНИКАЮЩИХ ПРИ ВЗАИМОДЕЙСТВИИ С РАБОТНИКАМИ 

 

Предпринимательский риск является неотъемлемой частью ведения бизнеса. 

Каждый субъект предпринимательской деятельности, будто ли индивидуальный 

предприниматель или юридическое лицо, в ходе своей деятельности обязательно 

сталкивается с разными видами рисков.  

Говоря о такой категории, как «предпринимательский риск», нельзя утверждать, 

что она является новеллой для юридической науки. Первые научные исследования 

данного понятия можно встретить ещё в XVIII веке. К примеру, ирландский экономист 

банкир и демограф Р. Кантильон в своём труде «Очерк о природе торговли» определил, 

что «предприниматель – человек, профессиональная (трудовая) деятельность которого 

связана с риском» [1, c. 99–107].  

В 1961 году Д. Мак-Клелланд продолжил идею Р. Кантильона. В своих трудах он 

приходит к выводу, что предприниматель непосредственно участвует в реализации 

национального производства и осуществляет свою деятельность в условиях умеренного 

риска. В контексте изучения предпринимательского риска также интересна позиция А. 

Шапиро. Он, аналогично позиции Р. Кантильона и Д. Мак-Клелланда, утверждает, что 

предприниматель осуществляет свою деятельность в условиях определенного риска, 

при этом он несет полную ответственность за все удачи, возникающие у него при 

ведении бизнеса. Исходя из этого, можно сделать вывод о том, что риски – это 

неотъемлемая часть предпринимательской деятельности. 

В современной литературе можно встретить различные классификации 

предпринимательских рисков, позволяющие учесть различные аспекты деятельности 

хозяйствующих субъектов и предопределяющие реальные и потенциальные угрозы 

экономической безопасности бизнеса [2, с. 151–155]. Безусловно, одним из основных 

последствий предпринимательского риска является недополучение прибыли или вовсе 

ее отсутствие, увеличение количества затрат на нейтрализацию последствий, 

возникших в ходе наступления последствий риска и т.д. Однако если мы рассмотрим 

предпринимательский риск, возникающий у предпринимателя, который выступает в 

роли работодателя, то первое, что приходит на ум, это взаимодействие работника и 

работодателя. То есть, в данном случае мы говорим о том, что возникает риск в 

трудовых правоотношения. Основными субъектами трудовых правоотношений 

являются работодатель и работник. Их взаимоотношения в определенной степени 

связаны с риском. Необходимо также отметить, что в данном случае рискуют обе 
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