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О НЕОБХОДИМОСТИ РЕФОРМИРОВАНИЯ СИСТЕМЫ НАЗНАЧЕНИЯ И 

ВЫПЛАТЫ ПОСОБИЙ СЕМЬЯМ, ВОСПИТЫВАЮЩИМ ДЕТЕЙ 

В последние годы в Республике Беларусь наблюдается отрицательный прирост 

населения, поэтому для стабилизации численности населения и создания условий для 

последующего его прироста в нашем государстве реализуется демографическая 

политика. Программа социально-экономического развития Республики Беларусь 

на 2021–2025 годы определяет, что ее ядром выступает семейная политика, 

направленная на укрепление института традиционной семьи и поддержку многодетных 

семей, охрану материнства и детства [3]. Также данная программа предполагает 

усиление государственной поддержки семей с детьми, разработку стимулов 

для рождения второго и последующих детей. 

Так, институт семьи является важнейшим элементом современного общества и 

государства, посредством которого формируется и развивается личность, 

приобретаются нравственные ценности, передается накопленный опыт и знания, 

сохраняется и укрепляется физическое и психологическое здоровье человека. В 

законодательстве Республики Беларусь институт семьи занимает значимое место и 

встречается в 3980 нормативных актах, регулирующих брачно-семейные, жилищные, 

трудовые, гражданские, административные и иные правоотношения [1]. Особое место 

семья занимает в регулировании отношений в сфере социального обеспечения 

населения. 

Одним из основных звеньев социальной защиты семьи являются государственные 

пособия семьям, воспитывающим детей. На 1 января 2021 г. системой охвачено 450 тыс. 

детей [4]. В настоящее время в Республике Беларусь назначается и выплачивается 11 

видов пособий семьям, воспитывающим детей: пособие по беременности и родам, 

пособие по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет, пособие по уходу за ребенком-

инвалидом в возрасте до 18 лет и т.д. [2, ст. 3].  

Следует выделить ряд проблемных вопросов, касающихся назначения и выплаты 

пособий семьям, воспитывающим детей: 

- возникают трудности с реализацией права на назначение и выплату пособий 

семьям, воспитывающим детей. В нашем государстве из-за недостаточного правового 

просвещения граждан многие из них не знают и не предполагают, что имеют право на 

выплату того либо иного вида пособия, а когда узнают об этом, то обращаются за 
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назначением такого пособия с опозданием. Также гражданам, не имеющим 

специальных знаний в области права, затруднительно найти и самостоятельно изучить 

все необходимые и актуальные нормативные акты. 

Предлагаем создать Кодекс социальной защиты населения Республики Беларусь 

на примере Социального кодекса Германии и Кодекса Туркменистана «О социальной 

защите населения». Данный кодифицированный акт позволит в комплексе 

рассматривать пособия семьям, воспитывающим детей, с иными видами социальной 

защиты населения, структурирует нормы права, касающиеся данного вида пособий, 

закрепит основные понятия, принципы, задачи в данной сфере, будет способствовать 

более четкому и простому правоприменению таких норм государственными органами, 

иными организациями, самими гражданами. 

Также видится необходимым и целесообразным разработать и разместить в 

свободном доступе на сайте Министерства труда и социальной защиты электронный 

информационный ресурс по вопросам назначения и выплаты пособий семьям, 

воспитывающим детей. Разработка данного ресурса должна проходить под 

руководством Министерства труда и социальной защиты при содействии иных 

министерств, государственных органов и организаций, общественных объединений. 

Такая электронная платформа позволит быстро, точно и своевременно найти каждому 

гражданину ответы на наиболее актуальные вопросы, касающиеся необходимых 

документов, размеров, сроков, порядка выплаты пособий семьям, воспитывающим 

детей, и т.д.; 

- внедрение информационно-коммуникационных технологий в сферу 

социального обеспечения семей, воспитывающих детей, производится не в полной 

мере. Также в настоящее время во всем мире и в нашем государстве складывается 

неблагоприятная эпидемиологическая ситуация, вызванная коронавирусной инфекцией 

Covid-19. Поэтому существует необходимость минимизации обращений граждан в 

государственные органы, иные организации во избежание заражения. 

Таким образом, предлагаем создать государственный веб-портала, посредством 

которого каждый гражданин в режиме онлайн сможет заполнить заявление и подать все 

необходимые документы, требуемые для назначения того либо иного вида пособий 

семьям, воспитывающим детей. Это сократит время пребывания граждан в 

государственных органах, организациях, или вовсе исключит такую необходимость, что 

как нельзя актуально в сложившейся эпидемиологической ситуации. Также такой 

портал поможет цифровизировать данную сферу социального обеспечения граждан, 

облегчит процесс документооборота между государственными органами и иными 

организациями. В отличие от службы «Одно окно» данный веб-портал не только 

упростит порядок обращения граждан за назначением пособий, но и во все решит 

проблему дистанционной подачи документов для назначения и выплаты пособий 

семьям, воспитывающим детей; 

- в условиях быстро меняющихся социальных стандартов, условий жизни, 

существует необходимость постоянного и оперативного совершенствования 

законодательства в сфере назначения и выплаты пособий семьям, воспитывающим 

детей, что на практике происходит не всегда своевременно. 

Так, видим необходимым внести изменения в Закон Республики Беларусь от 29 

декабря 2012 г. «О государственных пособиях семьям, воспитывающим детей» в части 

упрощения формулировок положений данного нормативно-правового акта, например, 
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путем исключения массивных деепричастных, причастных оборотов, сокращения 

количества отсылочных норм права. 

Также данный закон предусматривает, что в полной семье право на назначение 

пособия в связи с рождением ребенка, по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет, на детей 

в возрасте от 3 до 18 лет, на детей старше 3 лет из отдельных категорий семей, по уходу 

за ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет, по временной нетрудоспособности по 

уходу за ребенком имеет как мать (мачеха), так и отец (отчим). Однако в отношении 

пособий на ребенка в возрасте до 18 лет, инфицированного вирусом иммунодефицита 

человека, таким правом обладает только мать (мачеха), а отец (отчим) таким правом не 

наделяется, что умаляет его права. Также вышеуказанную проблему не решает уже 

подготовленный проект изменений и дополнений в данный закон. Таким образом, 

считаем целесообразным изложить п. 1 ст. 17 Закона Республики Беларусь от 29 декабря 

2012 г. «О государственных пособиях семьям, воспитывающим детей» следующим 

образом: «Право на пособие на ребенка в возрасте до 18 лет, инфицированного вирусом 

иммунодефицита человека, имеют мать (мачеха) или отец (отчим) в полной семье, 

родитель в неполной семье, усыновитель (удочеритель), опекун (попечитель)». 

Таким образом, подводя итог всему вышесказанному, следует отметить, что 

необходимо реформировать систему назначения и выплаты пособий семьям, 

воспитывающим детей, путем совершенствования законодательства и внедрения 

информационно-коммуникационных технологий в данную сферу. 
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