
243 

З // ЭТАЛОН. Законодательство Республики Беларусь / Нац. центр правовой информ. 

Респ. Беларусь. – Минск, 2021. 

4. Об утверждении Положения о порядке организации и условиях проведения

оплачиваемых общественных работ [Электронный ресурс]: постановление Совета 

Министров Респ. Беларусь, 23 дек. 2006 г., № 1716 // ЭТАЛОН. Законодательство 

Республики Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2021. 

И.И. Икромжонов, Е.С. Панфилова 

СПбПУ (Санкт-Петербург) 

РАЗВИТИЕ ИНВЕСТИЦИОННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В КИТАЙСКОЙ 

НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКЕ 

Экономическое развитие Китайской Народной Республики (КНР) на протяжении 

нескольких десятков лет идет по пути реформирования и открытости для иностранных 

инвесторов и иностранного рынка. Одной из целей экономической политики 

Коммунистической Партии Китая (КПК) является привлечение в страну иностранного 

капитала и повышение участия иностранных инвестиций в экономике. В связи с этим, 

данная сфера находится в поле повышенного интереса китайского законодателя. 

Формально, развитие регулирования инвестиций в КНР можно разделить на 

несколько этапов. 

Первый этап развития инвестиционного законодательства в КНР имел место в 

1951 – 1978 гг. На данном этапе был введен в действие ряд реформаторских 

нормативных актов, основной целью которых выступал переход государства к 

совместному управлению предприятиями, а также признание возможности участия 

негосударственного капитала в хозяйственной деятельности.  

Следующий этап, имевший место с 1978 по 1990 годы, характеризуется тем, что 

китайский законодатель признал участие во внутренней экономике иностранного 

капитала, а также возможность создания совместных предприятий китайского и 

иностранного капитала, а также предприятий, которые действуют на территории КНР, 

на основании полностью иностранного капитала. Так, Центральным Комитетом КПК 

было принято решение об изменении политико-экономического курса, одним из 

направлений которого стала открытость экономики для «вмешательства» со стороны 

иностранных инвесторов и иностранного частного капитала [7].  

Одновременно с этим, в 1982 году была принята совершенно новая Конституция 

КНР [5], которая гарантировала как частным иностранным лицам, так и иностранным 

организациям возможность  инвестирования в китайские предприятия. Главным 

условием, которое установил Основной закон для иностранных инвесторов, являлось 

соблюдение требований национального законодательства.  

Этот этап развития инвестиционной политики КНР отличился не только 

проведением политики открытости и принятием новой Конституции, но и введением в 

действие Закона КНР «О предприятиях иностранного капитала» [2]. Названный 

нормативный акт конкретизировал конституционные положения, разрешив 

иностранным компаниям, предприятиям, финансово-экономическим организациям и 

частным лицам создание на территории Китая совместных предприятий китайского и 

иностранного капитала. Наряду с этим, иностранным инвесторам, вне зависимости от 
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их организационно-правовой формы, данный закон разрешил создание на территории 

КНР предприятий, в которых доля иностранного капитала составляет 100 %. Основной 

целью данного закона явилась нормативная регламентация деятельности иностранных 

инвесторов на территории КНР. 

Третий этап, начавшийся в 1990 г. и закончившийся в 2020 г., характеризуется 

внесением современных изменений в  законодательные акты КНР, принятые на 

предыдущих этапах развития. Особенностью рассматриваемого периода выступает 

также то, что в декабре 1993 г. был принят Закон КНР «О компаниях» [3], который, 

согласно его содержанию, применялся, в том числе, к организациям, в которых 

участвовал иностранный капитал, а также к предприятиям со 100 % иностранным 

капиталом. Данный законодательный акт урегулировал порядок создания компаний с 

ограниченной ответственностью и акционерных компаний, порядок эмиссии акций, 

порядок предоставления отчетных документов. Фактически, именно принятие 

указанного закона является основным новшеством данного этапа развития 

законодательства КНР об иностранных инвестициях. 

Несмотря на то, что руководством КНР за сравнительно небольшой исторический 

период приняты целый ряд нормативных предписаний и политических мер, 

направленных на привлечение иностранного инвестиционного капитала, 

инвестиционное законодательство страны до начала 2020 г. характеризовалось своей 

разрозненностью и  несистематизированностью. В связи с огромной ролью, которую 

играют иностранные инвестиции в развитии национальной экономики КНР, данное 

обстоятельство, на наш взгляд, существенно снижало потенциальную возможность 

достижения наибольшей эффективности использования КНР иностранного капитала.  

Если на ранних этапах проблема заключалась в недостаточности нормативной 

базы, то в последующем существенные трудности возникали уже в сфере 

правоприменения, что выражалось, помимо прочего, в отсутствии гармонии между 

проанализированными актами. Указанные проблемы отмечаются и китайскими 

исследователями в данной области [6, c. 31]. 

Четвертый этап развития инвестиционного законодательства КНР начался в 2020 

г., поскольку 1 января на территории страны был введен в действие Закон «Об 

иностранных инвестициях» [4], в котором сделана попытка устранить все изложенные 

выше недостатки. Несмотря на довольно эффективную попытку систематизации всех 

правовых предписаний, регламентирующих иностранные инвестиции в стране, на наш 

взгляд, указанный нормативно-правовой акт характеризуется достаточной сжатостью 

(состоит всего из 42 кратких статей). Так, не в полной мере была разрешена проблема 

тщательной систематизации и конкретизации норм, закрепляющих правовые гарантии 

для иностранных инвесторов [1], поскольку, по большей части, рассматриваемый 

законодательный акт содержит лишь упоминания о данных институтах, не раскрывая 

подробно их сущности, специфики и порядка реализации.  

Таким образом, можно с уверенностью сказать о том, что Закон КНР «Об 

иностранных инвестициях» в определенной мере завершил использование дисперсной 

законотворческой модели для создания актов регулирования иностранных инвестиций, 

устранил существенное количество пробелов и противоречий в инвестиционном 

законодательстве страны, однако, разрешил не все проблемные аспекты. 

Считаем, что развитие инвестиционного законодательства КНР должно и в 

дальнейшем идти по пути реформирования, как в соответствии с условиями 
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общеполитической обстановки в стране, так  в соответствии с требованиями 

общепринятых международных правил. Указанные действия должны быть направлены, 

в первую очередь, на формирование максимально стабильной, прозрачной и ожидаемой 

правовой среды для иностранных инвесторов. 
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О НЕКОТРЫХ ВОПРОСАХ УПЛАТЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОШЛИНЫ 

ФИЗИЧЕСКИМИ ЛИЦАМИ ЧЕРЕЗ КАССЫ БАНКОВ  

 

В последнее время возросло количество обращений граждан в государственные 

органы и организации по вопросам отказов в приеме наличных денежных средств, 

пластиковых карточек у физических лиц в кассах банков, при уплате государственной 

пошлины, взимании комиссионного вознаграждения при уплате государственной 

пошлины. На первый взгляд данные вопросы не взаимосвязаны, однако они находятся 

в прямой причинной зависимости друг от друга.  

В случаях, определенных ст. 203 Банковского кодекса Республики Беларусь 

(далее – БК), вознаграждение (плата) не взимается: 

за обслуживание государственных органов, организаций, финансируемых из 
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