
Как снизить налоговое бремя?
Устойчивое развитие экономики предполагает ее 

приемлемый рост, основанный на ограничении применения 
ресурсов (снижении материале- и энергоемкости продукции). 

Согласно рекомендациям миссии Международного валютного 
фонда (май 2007 г), устойчивому развитию будут 

способствовать также снижение налогового бремени 
и упорядочение расходов бюджета при одновременной 

защите наиболее уязвимых слоев населения посредством
адресной социальной поддержки.
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Перевод экономики нашего 
государства на путь рыночных 
преобразований обусловил не
обходимость реформирования 
системы налогообложения. Од
нако повышение ее эффективно
сти усложняется ускорением 
трансформационных изменений 
и наличием негативных послед
ствий переходного периода.

Рассмотрим уровень налого
вой нагрузки на экономику за 
2005-2006 гг. (таблица 1).

Как видно, величина нало
говой нагрузки на экономику, 
характеризующая долю нало
гов и платежей в целевые бюд
жетные фонды в ВВП, состави
ла 42,8% и по сравнению с
2005 г. снизилась на 0,9 про
центных пункта.

Реформы 2006-2007гг. бы
ли направлены на упрощение 
налогообложения. Изменяется

структура налогов и сборов 
(пошлин), уплачиваемых юри
дическими и физическими ли
цами в бюджет. В частности, 
для сокращения налоговой на
грузки в 2006-2007 годах;

► отменены чрезвычайный 
налог и обязательные отчисле
ния в государственный фонд 
содействия занятости (4% от 
фонда заработной платы);

► уменьшается на исчислен
ные суммы оффшорного и гер
бового сборов облагаемая нало
гом прибыль;

► расширен перечень орга
низаций, освобожденных от 
уплаты налога на прибыль (ту
ристические организации за 
оказываемые услуги гостини
цами в течение трех лет с нача
ла осуществления данной дея
тельности; организации, рас
положенные на территориях 
радиоактивного загрязнения);

► снижена с 3,9 до 3 процен
тов совокупная ставка плате
жей от выручки, полученной от 
реализации продукции (това
ров, работ, услуг) за счет отме
ны сборов на формирование ме

стных целевых бюджетных 
жилищно-инвестиционных 
фондов (ставка 0,4%) и на фи
нансирование расходов, свя
занных с содержанием и ремон
том жилищного фонда (ставка
0,5%);

► отменен налог на доходы в 
виде дивидендов, и дивиденды 
включены в налогооблагаемую 
базу для исчисления налога на 
прибыль;

► исключены сборы за тамо
женное оформление из налого
вой базы при исчислении нало
га на добавленную стоимость и 
акцизов, взимаемых при ввозе 
товаров на таможенную терри
торию нашей страны;

► исключены из перечня под
акцизных товаров ювелирные 
изделия;

► переведены на общие усло
вия налогообложения прибыли 
по ставке 24% банки и страхо
вые организации.

Для упрощения налогооб
ложения три налога, взимае
мые с оборота автомобильного 
топлива, заменены одним эк
вивалентным -  акцизом -  с 
увеличением их ставок в 2,5 
раза. С 1 июля 2007 г. введены 
новые нормы упрощенной сис
темы налогообложения органи
заций и индивидуальных пред
принимателей со ставками 
10%, 8%, 5%, 3%. Отменен 
сбор с физических лиц при пе
ресечении ими государственной 
границы Республики Беларусь 
через пункты пропуска.

Эти мероприятия позволили 
обеспечить устойчивый рост и 
устойчивое развитие налогооб
ложения. Рост предполагает 
количественное увеличение фи
зических параметров экономи
ческой системы, развитие -  к 
тому же и качественное ее изме
нение в условиях динамичного 
равновесия с окружающей сре
дой и развитием личности.

Отметим, что Беларусь, ис
ходя из структур ВВП и нало
говых поступлений, сборов и 
пошлин, относится к промыш-

Таблица 1
(в % к ВВП)

Наименование показателей 2005 2006 Отклонение

Уровень централизации с учетом отчислений в ФСЗН 48,4 48,3 -0,1

Налоговая нагрузка с учетом отчислений в ФСЗН 43,7 42,8 -0,9

Косвенные налоги 18,9 17,8 -1,1

Прямые налоги 9,5 9,2 -0,3

Смешанные налоги 3,7 4,1 0,4

Отчисления в ФСЗН 11,6 11,7 0,1
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Налоги
Таблица 2

Основные параметры проекта 
консолидированного бюджета на 2008 г. (млрд. руб.)

Показатели
2005
отчет

2006
отчет

2007
план

2008
прогноз

Доходы 23420,1 29006,7 32665,6 37360

В % к ВВП 36 36,6 35,2 34,4

Рост в % 133,2 123,9 112,6 114,4

Расходы 23820,5 28765,2 34065,6 38386

В % к ВВП 36,6 36,3 36,7 35,3

Рост в % 137,5 120,8 118,4 112,7

Доходы ФСЗН 7404,7 9384,6 9973,3 11300

В % к ВВП 11,4 11,8 10,7 10,4

ленно развитым странам. По
этому повышение устойчивос
ти национальной экономики 
тесно связано с проблемой сни
жения энергоемкости ВВП. 
Перед нашим государством, 
как и любым другим, постав
лен вопрос: какой должна 
быть модель социальных отно
шений? На этот вопрос можно 
найти множество ответов, ска
жем, через финансовые меха
низмы оплаты труда, налого
обложения и социального пе
рераспределения. Можно вы
делить часть ВВП и нацио
нального богатства на модер
низацию и расширение капи
тала, а также создать условия 
для достижения необходимого 
уровня производительности и 
рентабельности.

«Одной из наиболее акту
альных задач для нас является 
упрощение налоговой системы 
и реальное упрощение налого
вого бремени, -  отметил Прези
дент Республики Беларусь 
Александр Лукашенко в По
слании белорусскому народу и 
Национальному собранию Рес
публики Беларусь 24 апреля
2007 года. Сегодня бизнесмены 
даже не ставят вопрос о сокра
щении объемов налогов. Они 
просят сделать налоговую сис
тему не такой сложной и запу
танной, исключить противоре
чия, обеспечить ее стабиль
ность и неизменность в течение 
длительного времени. Это не
нормально, что на небольших 
предприятиях вынуждены дер
жать десяток бухгалтеров, что
бы справиться со всеми инст
рукциями...».

Следовательно, необходимо 
и дальше обновлять налоговую 
систему, с тем чтобы выпол
нить Программу социально- 
экономического развития Рес
публики Беларусь на 2006- 
2010 годы.

Рабочей группой ученых и 
практиков подготовлены проект 
социально-экономического раз
вития и бюджет на 2008 год.

Для выполнения прогноз
ных показателей предлагается:

1) исключение из объекта 
обложения налогом на недви
жимость активной части основ
ных производственных фондов 
и распространение налога 
только на объекты недвижимо
го имущества;

2) отмена местных целевых 
сборов (транспортный сбор);

3) отмена местного сбора с 
пользователей за осуществле
ние торговли на территории со
ответствующих администра
тивно-территориальных еди
ниц;

4 ) отмена местного сбора с 
пользователей за осуществле
ние строительства объектов на 
территории соответствующих 
административно-территори
альных единиц;

5) установление единых 
ставок местного налога с про
даж товаров в розничной тор
говле и местного налога на ус
луги в размере 5%. (Реализа
ция данного предложения, по
мимо унификации условий 
применения данных налогов 
по всем областям и г. Минску, 
позволит учесть требования 
ВТО о недопустимости приме
нения повышенных ставок к 
реализации импортируемых 
товаров.);

6) включение регистраци
онных и лицензионных сборов 
в состав государственной по
шлины.

Реализация предлагаемых 
мер позволит обеспечить сни
жение налоговой нагрузки в

2008 г. на 0,83% к ВВП (767 
млрд. руб.).

Наряду с перечисленными 
мерами в качестве радикально
го реформирования налогового 
права предлагается:

► отменить сбор в республи
канский фонд поддержки произ
водителей сельскохозяйствен
ной продукции, продовольствия 
и аграрной науки (ставка 2%);

► отменить налог с пользо
вателей автомобильных дорог 
(ставка 1%).

Конечно, бюджет понесет 
потери. Они составят 3039,1 
млрд. руб., которые предлага
ется компенсировать за счет 
увеличения размера ставки 
НДС.

Отмена «оборотных плате
жей» окажет позитивное влия
ние на финансовое состояние 
плательщиков. Их наличие ус
ложняет налогообложение, 
учет и отчетность предприя
тий. Известно, что НДС обла
дает рядом преимуществ перед 
«оборотными платежами». 
Применяемый механизм зачета 
обеспечивает равномерное рас
пределение налоговой нагрузки 
на плательщиков.

Важность зачетного метода 
состоит в том, что и на стадии 
производства, и на стадии реа
лизации налог на добавленную 
стоимость не влияет на себесто
имость товаров ( работ, услуг), 
так как отражается в бухгал
терском учете на специальном 
счете в виде переходящих сумм.
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В условиях повышения цен 
на импортируемые энергоноси
тели снижение налоговой на
грузки позволит:

► повысить конкурентоспо
собность национальных произ
водителей на внешних рынках
и, как следствие, увеличить 
объемы экспорта (за счет сни
жения затрат и применения ну
левой ставки НДС);

► создать дополнительные 
условия для пополнения соб
ственных оборотных средств, 
роста инвестиций;

► увеличить стоимость по
требительского импорта (за 
счет применения более высокой 
ставки НДС к ввозимым това
рам).

Для бюджетной поддержки 
производителей сельскохозяй
ственной продукции и пользо
вателей автомобильных дорог 
нужно предложить источник 
доходов. Без сомнения, этим 
источником может быть НДС 
за счет увеличения размера 
ставки не более чем на 3%, 
а не 8%.

При ставке НДС 21% до
полнительные доходы в бюд
жет 2008 г. составят 1462,5 
млрд. руб., а для поддержки 
аграрного сектора и пользова
телей автодорог на условиях 
2007 г. необходимо 3039,1 
млрд. руб. (дефицит -  1576,6 
млрд. руб.).

Указанный дефицит реко
мендуем восполнить за счет на
логообложения теневых оборо
тов (по данным статистики, те
невой оборот за 2006 г. соста
вил 10-12% от ВВП) и ежеме
сячно перечислять 90% прибы
ли Национального банка Рес
публики Беларусь в доход рес
публиканского бюджета (в
2007 г. перечисляем 80% ). 
Также следует рационально ис- 
пользовать 168 млрд. руб., 
высвободившихся в связи с от
меной льгот для отдельных ка- 
тегорий граждан в соответ
ствии с Законом Республики 
Беларусь «О государственных 
социальных льготах, правах и

гарантиях для отдельных ка
тегорий граждан».

Эффективность проводимой 
по рекомендациям ученых 
органами государственной вла
сти Республики Беларусь на
логовой политики предопреде
ляется основными теоретичес
кими принципами налогообло
жения и критериями эффек
тивности:

► нейтральность -  налог 
должен как можно меньше 
влиять на поведение произво
дителя и выбор покупателя, то 
есть экономическое искажение 
от введения налога должно 
быть минимальным;

► справедливость -  налог 
должен вызывать политически 
приемлемые последствия рас
пределения доходов, то есть со
провождаться соответствую
щими изменениями в других 
налогах или в системе соци
альных платежей;

► ценовая стабильность -  
налог не должен приводить к 
инфляционным процессам и в 
период введения налога, и в 
долгосрочной перспективе;

► доходность -  налог дол
жен обеспечивать государство 
необходимыми доходами и, на
сколько возможно, не допус
кать избежания и уклонения 
от уплаты налога;

► административная про
стота -  налог должен стре
миться к минимизации затрат 
на его исчисление, уплату на
логоплательщиком, а также 
на сбор и проведение контроля 
за уплатой налоговым орга
ном.

Меры по реформированию 
налоговой системы нашего го
сударства в 2008 г.:

► приблизят национальное 
налоговое право к вышепере
численным основополагающим 
критериям налогообложения;

► позволят учесть требова
ния Всемирной торговой орга
низации о недопустимости при
менения повышенных ставок 
налогов при реализации импор
тируемых товаров;

► обеспечат создание мате
матического обоснования на
логооблагаемой базы;

► обеспечат создание усло
вий для эффективного взаимо
отношения правительства, 
бизнеса и профсоюзов;

► окажут позитивное влия
ние при формировании конку
рентоспособной рыночной сис
темы с интегрированием Рес
публики Беларусь в мировое 
хозяйство;

► позволят учесть ценное и 
полезное в функционировании 
налоговых систем ведущих 
стран Запада при обосновании 
налоговой политики республи
ки на 2009-2015 гг. с учетом 
обеспечения экономического 
роста и устойчивого развития 
экономики.

На наш взгляд, следует рас
смотреть вопрос и о реформиро
вании шкалы ставок подоход
ного налога, так как действую
щая прогрессивная (пятиуров
невая) шкала от 9 до 30% не в 
полной мере соответствует 
принципу социального равен
ства населения. Введение став
ки 0 процентов на доходы 
ниже бюджета прожиточного 
минимума обеспечит соци
альную справедливость работа
ющих и их семей.

Действующие ставки налога 
на доходы и прибыль на период 
до 2010 г. желательно оста
вить без изменения, что пози
тивно скажется на развитии 
инвестиционной деятельности.
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