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Èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ýêîñèñòåìû äëÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêî-
íîìèêè â ðàìêàõ èíñòèòóöèîíàëüíîãî êîíòåêñòà ðàçâèòèÿ. Öèôðîâèçàöèÿ, ÿâëÿÿñü ïî ñâîåìó õàðàê-
òåðó ýíäîãåííûì, òåõíîëîãè÷åñêèì ôàêòîðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñòàíîâèòñÿ âàæíûì åãî èí-
ñòèòóòîì â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè – ìåòîäîëîãè÷åñêè
ñëîæíûé ïðîöåññ è òðåáóåò ó÷åòà âðåìåííîãî ôàêòîðà è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ ñ öåëüþ ïðèäàíèÿ íåïðîòèâîðå÷èâîãî õàðàêòåðà è äèíàìèêè ýêîíîìè÷åñêèì
ïðîöåññàì. Äàííûé ïîäõîä ðàñêðûò íà îñíîâå ñêëàäûâàþùåéñÿ ïðàêòèêè ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ
öèôðîâîé ýêîíîìèêè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü è àíàëèçà êëþ÷åâûõ êðèòåðèåâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ åå
ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ.
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Ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ÕÕ è íà÷àëî
ÕÕI â. îçíàìåíîâàëè ñîáîé íîâûé ýòàï â
ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè, â îñ-
íîâíîì â åå ýêîíîìè÷åñêîé ïîäñèñòåìå –
ïåðåõîä ê öèôðîâîé ýêîíîìèêå è èçìåíå-
íèå ïàðàäèãìû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
(Íîâèêîâà, 2020). Åùå â êîíöå ÕÕ â., ãî-
âîðÿ î ñìåíå ïàðàäèãìû ðàçâèòèÿ, Ê. Ôðè-
ìåí îòìå÷àë: «Ñîâðåìåííîå èçìåíåíèå ïà-
ðàäèãìû ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñäâèã
îò òåõíîëîãèé, îñíîâàííûõ ãëàâíûì îáðà-
çîì íà âëîæåíèè äåøåâîé ýíåðãèè, ê òåõ-
íîëîãèÿì, îñíîâàííûì ïðåèìóùåñòâåííî
íà äåøåâûõ âëîæåíèÿõ èíôîðìàöèè, ïî-
÷åðïíóòûõ èç óñïåõîâ â ìèêðîýëåêòðîíè-

êå è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ»
(Freeman, Soete, 1997).

Ìåòîäîëîãèÿ àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ â òåõíîëîãè÷åñêîì

è èíñòèòóöèîíàëüíîì êîíòåêñòàõ

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå, õàðàêòåðèçó-
þùåìñÿ ñòðåìèòåëüíûìè èçìåíåíèÿìè â
òåõíîëîãè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ è óï-
ðàâëåí÷åñêèõ èííîâàöèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ
öèôðîâèçàöèåé, ìåíÿþòñÿ ïîäõîäû ê ýêî-
íîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è ñàì åãî õàðàêòåð.
Åñëè Ê. Ìàðêñ ðàññìàòðèâàë ïðîèçâîä-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ êàê ñâîåãî ðîäà «óïà-
êîâêó» ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, è ñ ýòîé òî÷-
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Ôîðìèðîâàíèå ýêîñèñòåìû öèôðîâîé ýêîíîìèêè: òåõíîëîãè÷åñêèé è èíñòèòóöèîíàëüíûé àñïåêòû

êè çðåíèÿ ó íåãî, îäíîãî èç ïåðâûõ, ïðîèç-
âîäèòåëüíûå ñèëû áûëè ýíäîãåííûì ôàê-
òîðîì ðàçâèòèÿ, òî ñîâðåìåííûå ýêîíîìè-
÷åñêèå øêîëû óæå íå ïîäâåðãàþò ñîìíå-
íèþ òîò ôàêò, ÷òî òåõíîëîãèè ÿâëÿþòñÿ
ýíäîãåííûìè ôàêòîðàìè ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû è åå ðàçâèòèÿ.

Îäíîé èç ïåðâûõ âåðñèé òåîðèè ýíäî-
ãåííîãî ðîñòà áûëà òåîðèÿ, ðàçðàáîòàííàÿ
Ì. Ôðàíêåëåì (Frankel, 1962), â êîòîðîé íå
ïðîâîäèëîñü ÿâíîãî ðàçëè÷èÿ ìåæäó íàêîï-
ëåíèåì êàïèòàëà è òåõíîëîãè÷åñêèì ïðî-
ãðåññîì. Ïî ñóòè, îí îáúåäèíèë ôèçè÷åñ-
êèé è ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, íàêîïëåíèå
êîòîðîãî èçó÷àåòñÿ íåîêëàññè÷åñêîé òåîðè-
åé, ñ èíòåëëåêòóàëüíûì êàïèòàëîì, êîòî-
ðûé íàêàïëèâàåòñÿ ïðè ïîÿâëåíèè èííî-
âàöèé. Ñîâðåìåííûå ìîäåëè ýíäîãåííîãî
ðîñòà, ñâÿçàííîãî ñ òàêèìè ýíäîãåííûìè
ôàêòîðàìè, êàê ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë è
èííîâàöèè, áîëåå äåòàëüíî ðàññìîòðåíû â
ðàáîòå (Áûêîâ, Øàáëèíñêàÿ, 2020. Ñ. 5).

Â ÷àñòíîñòè, àìåðèêàíñêèå ó÷åíûå
Ä. Àäæåìîãëó, Ñ. Äæîíñîí è Äæ.À. Ðîáèíñîí
óòâåðæäàþò, ÷òî èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíå-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ ýíäîãåííûìè. Îíè ñîçäàþò
áàçó äëÿ ïîñëåäóþùèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
èçìåíåíèé, îñíîâàííóþ íà ðàñïðåäåëåíèè
ðåñóðñîâ â îáùåñòâå è óæå ñóùåñòâóþùèõ
ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòàõ. Ýòè äâà ôàêòîðà
îïðåäåëÿþò ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü äå-þðå è
äå-ôàêòî ñîîòâåòñòâåííî, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
îïðåäåëÿåò ýêîíîìè÷åñêèå èíñòèòóòû äàííîãî
ïåðèîäà è ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû ñëåäóþ-
ùåãî ïåðèîäà. Íàêîíåö, òåêóùèå ýêîíîìè÷åñ-
êèå èíñòèòóòû îïðåäåëÿþò ðàñïðåäåëåíèå ðå-
ñóðñîâ â ñëåäóþùèé ïåðèîä, è öèêë ïîâòî-
ðÿåòñÿ (Acemoglu, Johnson, Robinson, 2005).
Òàêèì îáðàçîì, è òåõíîëîãè÷åñêèå èçìåíå-
íèÿ, è èíñòèòóòû ÿâëÿþòñÿ âíóòðåííèìè ôàê-
òîðàìè ðàçâèòèÿ. Âåäü ÷òî òàêîå èíñòèòóòû?
Èíñòèòóòû – ýòî «ñòàáèëüíûå, öåííûå, ïî-
âòîðÿþùèåñÿ ìîäåëè ïîâåäåíèÿ», – îòìå÷àë
Ñ. Õàíòèíãòîí (2004). À ïîâòîðÿþùèåñÿ ìî-
äåëè ïîâåäåíèÿ, â òîì ÷èñëå â ýêîíîìèêå,
ìîãóò «ïîâòîðÿòüñÿ» òîëüêî ïðè íàëè÷èè ïî-
ëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, àäàïòèðîâàííûõ ê
ýòèì èçìåíåíèÿì «ïðåäûäóùåãî öèêëà».

×òî êàñàåòñÿ ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ, òî êëàññè÷åñêèì îïðåäåëåíè-
åì çäåñü âûñòóïàåò îïðåäåëåíèå Ä. Íîðòà
(1997): «Èíñòèòóòû – ýòî «ïðàâèëà èãðû»

â îáùåñòâå, èëè âûðàæàÿñü áîëåå ôîðìàëü-
íî, ñîçäàííûå ÷åëîâåêîì îãðàíè÷èòåëüíûå
ðàìêè, êîòîðûå îðãàíèçóþò âçàèìîîòíîøå-
íèÿ ëþäåé … Íàðÿäó ñ ïðèìåíÿåìîé òåõ-
íîëîãèåé îíè îïðåäåëÿþò òðàíñàêöèîííûå
è òðàíñôîðìàöèîííûå (ïðîèçâîäñòâåííûå)
èçäåðæêè, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâ-
ëÿþò îáùèå èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà … Èí-
ñòèòóòû íå îáÿçàòåëüíî – è äàæå äàëåêî íå
âñåãäà – ñîçäàþòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû áûòü
ñîöèàëüíî ýôôåêòèâíûìè; èíñòèòóòû èëè,
ïî êðàéíåé ìåðå, ôîðìàëüíûå ïðàâèëà, ñî-
çäàþòñÿ ñêîðåå äëÿ òîãî, ÷òîáû ñëóæèòü
èíòåðåñàì òåõ, êòî çàíèìàåò ïîçèöèè, ïî-
çâîëÿþùèå âëèÿòü íà ôîðìèðîâàíèå íîâûõ
ïðàâèë». Â ñàìîì îáùåì ñìûñëå èíñòèòó-
òû ÿâëÿþòñÿ «ñòðîèòåëüíûìè áëîêàìè ñî-
öèàëüíîãî ïîðÿäêà: îíè ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé ñîöèàëüíî ñàíêöèîíèðîâàííûå, òî åñòü
êîëëåêòèâíî íàâÿçûâàåìûå îæèäàíèÿ â
îòíîøåíèè ïîâåäåíèÿ îïðåäåëåííûõ êàòå-
ãîðèé ñóáúåêòîâ èëè âûïîëíåíèÿ îïðåäå-
ëåííûõ äåéñòâèé. Îáû÷íî îíè âêëþ÷àþò â
ñåáÿ âçàèìîñâÿçàííûå ïðàâà è îáÿçàííîñ-
òè ñóáúåêòîâ» (Streeck, Thelen, 2005).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôîðìèðîâàíèå
íîâûõ èíñòèòóòîâ è òðàíñôîðìàöèÿ ñòà-
ðûõ – ýòî íå îäíîìîìåíòíûé ïðîöåññ.
Ä. Íîðò îïèñûâàåò èíñòèòóöèîíàëüíûå èç-
ìåíåíèÿ êàê ÷ðåçâû÷àéíî ïîñòåïåííûé
ïðîöåññ, êîòîðûé ðàáîòàåò êàê ÷åðåç ôîð-
ìàëüíûå, òàê è íåôîðìàëüíûå èíñòèòóòû.
Â ñâîþ î÷åðåäü, Â.Ì. Ïîëòåðîâè÷ (2017. Ñ.
9), çàíèìàþùèéñÿ ïðîáëåìàìè èíñòèòóöè-
îíàëüíûõ ðåôîðì íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå, îòìå÷àåò ñëåäóþùåå ïî ïîâîäó
ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ èíñòèòóòîâ: «×òîáû
äîáèòüñÿ óñïåõà, íàäî ðàññìàòðèâàòü ðåôîð-
ìû íå êàê îäíîìîìåíòíûé àêò ïðèíÿòèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ, à êàê ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòü ïðåîáðàçîâàíèé, ïîñòðîåíèå èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé òðàåêòîðèè, âåäóùåé ê íà-
ìå÷åííîé öåëè». Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëåí-
íàÿ ñèñòåìàòèçèðîâàííàÿ ñîâîêóïíîñòü èí-
ñòèòóòîâ è ýëåìåíòîâ êàêîé-ëèáî ñèñòåìû
ôîðìèðóåò ýêîñèñòåìó äëÿ ðàçâèòèÿ. Ïðè
ýòîì è ñîâîêóïíîñòü èíñòèòóòîâ, è òåõíî-
ëîãè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, ÿâëÿÿñü âíóòðåííè-
ìè, ýíäîãåííûìè ôàêòîðàìè ðàçâèòèÿ, âî-
ïåðâûõ, òîëüêî â ñîâîêóïíîñòè çàïóñêàþò
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. À âî-âòîðûõ, êàæ-
äûé èç ýòèõ êîìïîíåíòîâ ðàçâèòèÿ ïî îò-
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äåëüíîñòè íå ìîæåò îáåñïå÷èòü äèíàìèêó
ñàìîãî ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì îòìåòèì, ÷òî èí-
ñòèòóòû, âîçíèêàþùèå áåç òåõíîëîãè÷åñêèõ
èçìåíåíèé, íå ìîãóò îáåñïå÷èòü ðàçâèòèÿ,
à òåõíîëîãè÷åñêèå èçìåíåíèÿ íå ñìîãóò
îáåñïå÷èòü äèíàìèêó ðàçâèòèÿ áåç íîâûõ
îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì, ñèñòåì óïðàâëåíèÿ
è èíñòèòóòîâ, èõ îáåñïå÷èâàþùèõ.

Ïî÷åìó ðå÷ü ñëåäóåò âåñòè íå î ñîá-
ñòâåííî èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäå, à îá ýêî-
ñèñòåìå? Äàííûé òåðìèí, øèðîêî èñïîëü-
çóåìûé â èññëåäîâàíèÿõ ïî èííîâàöèÿì
(Íîâèêîâà, 2020. Ñ. 7), áûë çàèìñòâîâàí èç
ìåòîäîëîãèè ýêîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.
Âïåðâûå áûë ââåäåí â íàó÷íûé îáîðîò ýêî-
ëîãîì À. Òåíñëè (Ayres, 2012). Îí ïîä÷åð-
êèâàë, ÷òî äëÿ ýêîñèñòåì õàðàêòåðåí ðàç-
íîãî ðîäà îáìåí âåùåñòâ íå òîëüêî ìåæäó
îðãàíèçìàìè, íî è ìåæäó îðãàíè÷åñêèì è
íåîðãàíè÷åñêèì âåùåñòâîì, è ýòîò êîìï-
ëåêñ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó, îáóñëîâ-
ëåííóþ åäèíîé èñòîðèåé è ñî ñïîñîáíîñ-
òüþ ê ñîãëàñîâàííîìó ðàçâèòèþ. Ñ ýòîé
òî÷êè çðåíèÿ, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ
òðàåêòîðèåé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè öèôðî-
âîé ýêîíîìèêè è âûäåëåíèåì ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòåé â åå ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè.

Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ýêîñèñòåìû
öèôðîâîé ýêîíîìèêè

Öèôðîâèçàöèÿ – îáùèé òåðìèí äëÿ
îáîçíà÷åíèÿ òåíäåíöèè è âîçäåéñòâèÿ ðà-
ñòóùåãî èñïîëüçîâàíèÿ öèôðîâûõ òåõíîëî-
ãèé1. Öèôðîâèçàöèÿ ñîçäàåò íîâûå öèôðî-
âûå âîçìîæíîñòè, êîòîðûå îêàçûâàþò ïðå-
îáðàçóþùåå âëèÿíèå íà îðãàíèçàöèþ ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîääåðæèâàÿ
ðàäèêàëüíûå èííîâàöèè â áèçíåñ-ìîäåëÿõ.
Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ Òèëüñîíà, Ëèòòèíå-
íà, Ñîðåíñåíà, öèôðîâèçàöèÿ – ýòî ñîöèî-
òåõíè÷åñêèé ïðîöåññ ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ
îöèôðîâêè â áîëåå øèðîêîì ñîöèàëüíîì è
èíñòèòóöèîíàëüíîì êîíòåêñòå, êîòîðûé
äåëàåò öèôðîâûå òåõíîëîãèè èíôðàñòðóê-
òóðíûìè (Tilson, Lyytinen, Sorensen, 2010).
Ïî ìíåíèþ Ìèëëåðà (2020), öèôðîâèçàöèÿ
ñïîñîáñòâîâàëà ñîçäàíèþ ñîâåðøåííî íî-
âûõ öèôðîâûõ ðûíêîâ, óïðàâëÿåìûõ ïëàò-
ôîðìåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè íà îñíîâå
îòêðûòîé áèçíåñ-ìîäåëè, ïîçâîëÿþùåé ñâÿ-

çûâàòüñÿ è âçàèìîäåéñòâîâàòü äðóã äðóãîì
è âíåøíèì ïîòðåáèòåëÿì, è ïðîèçâîäèòå-
ëÿì. Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) îòìå÷àåò, ÷òî
ñòðåìèòåëüíûé ðîñò âû÷èñëèòåëüíîé ìîù-
íîñòè îáîðóäîâàíèÿ, åìêîñòè äëÿ õðàíåíèÿ
äàííûõ è ñêîðîñòè ñâÿçè ñîçäàëè óñëîâèÿ
äëÿ ïîÿâëåíèÿ îáøèðíîé è ðàçíîîáðàçíîé
ýêîñèñòåìû òåõíîëîãèé2.

Êîìïëåêñíîå èçó÷åíèå âëèÿíèÿ ÈÊÒ
íà ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû, èõ àäàïòàöèþ
è òðàíñôîðìàöèþ ïîä âëèÿíèåì öèôðîâûõ
èííîâàöèé ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ êîíöåïöèè
«öèôðîâîé ýêîíîìèêè», êîòîðóþ â 1995 ã.
ñôîðìóëèðîâàë Òýïñêîòò. Îâåðáè è Àóäåñ-
òàä ïðåäëîæèëè ðàññìîòðåíèå öèôðîâîé
ýêîíîìèêè êàê ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà
öèôðîâûõ òîâàðàõ è óñëóãàõ, ÷åé áèçíåñ-
ëàíäøàôò ñôîðìèðîâàí òàêèìè òåõíîëîãè-
ÿìè, êàê: ñîöèàëüíûå ñåòè, ìîáèëüíûå ïðè-
ëîæåíèÿ, îáëà÷íûå âû÷èñëåíèÿ, çàïîìèíà-
þùèå óñòðîéñòâà, êðèïòîâàëþòû è ñåðâè-
ñû îáìåíà (Overby, Audestad, 2018).

Ñîãëàñíî îò÷åòó Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî
òîðãîâëå è ðàçâèòèþ (ÞÍÊÒÀÄ), öèôðî-
âàÿ ýêîíîìèêà ðàññìàòðèâàåòñÿ â òðåõ èç-
ìåðåíèÿõ: 1) áàçîâûé – ïðåäñòàâëåí ñåêòî-
ðîì ÈÊÒ; 2) â óçêîì ñìûñëå – ïðåäñòàâ-
ëåí öèôðîâîé ýêîíîìèêîé è ýêîíîìèêîé
öèôðîâûõ ïëàòôîðì; 3) â øèðîêîì ñìûñ-
ëå – ïðåäñòàâëåí «îöèôðîâàííîé» ýêîíî-
ìèêîé3.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìèðóåòñÿ ïðèí-
öèïèàëüíî íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà è
íîâàÿ ñîâîêóïíîñòü ïðîèçâîäñòâåííûõ, ñî-
öèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé,
íîâèçíà êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â èõ àëãîðèò-
ìèçàöèè è ïëàòôîðìèçàöèè, ñèíåðãèè ìå-
òàòåõíîëîãèé è öèôðîâûõ êîíöåïöèé.

Àíàëèç ïîäõîäîâ ê òðàêòîâêå ïîíÿòèÿ
«ýêîñèñòåìà» â îòíîøåíèè öèôðîâîé ýêî-
íîìèêè ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü åå íå òîëü-
êî êàê ñîâîêóïíîñòü ïðàâèë è íîðì, ðåãó-
ëèðóþùèõ âçàèìîäåéñòâèå íàñåëåíèÿ, õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îòíîøåíèè
ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíî-

1 Òåðìèí «öèôðîâîé» ïðîèñõîäèò îò ëàòèíñêîãî ñëî-
âà digital.

2 Going Digital: Shaping Policies, Improving Lives. 2019.
OECD. URL: https://www.oecd.org/publications/going-digital-
shaping-policies-improving-lives-9789264312012-en.htm

3 Digital Economy Report 2019. Value Creation and
Capture: Implications for Developing Countries. UNCTAD. URL:
https://unctad.org/webflyer/digital-economy-report-2019
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ìèêè, íî è êàê îïðåäåëåííóþ àëãîðèòìèçà-
öèþ.

Ñõåìà ïîêàçûâàåò (ðèñ. 1), ÷òî ÷åì
áîëüøå óãîë íàêëîíà íèæíåé êðèâîé, òåì
áûñòðåå èäåò ñòàíîâëåíèå èíñòèòóòîâ íî-
âîé ñèñòåìû. ×åì áîëåå ïîëîãèé õàðàêòåð
ó âåðõíåé êðèâîé, òåì ëó÷øå ðàáîòàåò ýêî-
ñèñòåìà äëÿ íîâûõ èíñòèòóòîâ. Âåðõíÿÿ
êðèâà «òîëêàåò» òðåíä ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
âíèç. À íèæíÿÿ, íàïðîòèâ, ââåðõ. Äàííàÿ
ñèñòåìà äåìîíñòðèðóåò ðîëü âðåìåíè â ñî-
çäàíèè èíñòèòóòîâ è íåîáõîäèìîñòè ìàò-
ðèöû ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ èíñòèòóòîâ è
îòìèðàíèÿ ñòàðûõ.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, êàê ïðàâèëî,
èíñòèòóòû êëàññèôèöèðóþò ïî òàêèì ïðè-
çíàêàì, êàê: ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå, îðãà-
íèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå è ôèíàíñîâî-
êðåäèòíûå. Ïðè ýòîì Õîäæñîí îïðåäåëÿåò
èíñòèòóòû êàê «äîëãîñðî÷íûå èíñòèòóòû
ñëîæèâøèõñÿ è óêîðåíåííûõ ïðàâèë, êî-
òîðûå ïðèäàþò ñòðóêòóðó ñîöèàëüíûì âçà-
èìîäåéñòâèÿì» (Õîäæñîí, 2003). Ñèðë îò-
ìå÷àåò, ÷òî èíñòèòóòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
îñîáûé òèï ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû, âêëþ-
÷àþùèé êîäèôèöèðóåìûå ïðàâèëà èíòåð-
ïðåòàöèè è ïîâåäåíèÿ (Searle, 1995).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èíñòèòóòû èã-
ðàþò âàæíóþ ðîëü â êà÷åñòâå èíôîðìàöè-
îííûõ îðèåíòèðîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ äåÿ-
òåëüíîñòè â ñëîæíîé è ëèøü îò÷àñòè èçâå-
ñòíîé è ïîíÿòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäå.
Îíè ïðåäïîëàãàþò íàëè÷èå ëåãèòèìíîñòè
ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé â ñîöèàëüíîé ñðå-

äå è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå òîëüêî îðãàíè-
çàöèîííûå ñòðóêòóðû, íî è íîðìàòèâíûå
ìîäåëè ïîâåäåíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè â ñîâðå-
ìåííîé ýêîíîìèêå ÿâëÿþòñÿ ðûíêè è êîì-
ïàíèè. Ðûíêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îðãàíè-
çîâàííûé è èíñòèòóöèîíàëüíûé îáìåí.
Ãëàâíóþ ðîëü èãðàþò èíñòèòóòû, êîòîðûå
ñïîñîáñòâóþò óïîðÿäî÷èâàíèþ öåí, óñòà-
íîâëåíèþ êîíñåíñóñà â ñâÿçè ñ íèìè è, â
áîëåå àãðåãèðîâàííîì âèäå, ðàñïðîñòðàíå-
íèþ èíôîðìàöèè î ïðîäóêòàõ, öåíàõ, îáúå-
ìàõ, à òàêæå î ïîòåíöèàëüíûõ ïîêóïàòåëÿõ
è ïðîäàâöàõ.

Êàê îòìåòèë Óèëüÿìñîí, «ãëàâíîé öå-
ëüþ è ðåçóëüòàòîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ…
èíñòèòóòîâ [òèïà ôèðìû] ÿâëÿåòñÿ ìèíè-
ìèçàöèÿ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê»
(Williamson, 1985). Òðàíñàêöèîííûå èçäåð-
æêè, ñîãëàñíî Äàëüìàíó, âêëþ÷àþò: 1) ïî-
èñêîâûå è èíôîðìàöèîííûå èçäåðæêè;
2) èçäåðæêè, ñîïðÿæåííûå ñ âåäåíèåì ïå-
ðåãîâîðîâ è ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ; 3) èçäåð-
æêè íàäçîðà è ïðèíóæäåíèÿ ê ñîáëþäåíèþ
êîíòðàêòà (Dahlman, 1979). Ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ÷òî â öèôðîâîé ýêîíîìèêå âñå òðè êîì-
ïîíåíòà íàõîäÿò ñëåäóþùåå îòðàæåíèå:
1) ïîèñêîâûå è èíôîðìàöèîííûå èçäåðæ-
êè ïî çàòðàòàì çíà÷èòåëüíî ñîêðàùàþòñÿ,
ïðè ýòîì èõ ãëóáèíà, ñèñòåìíîñòü è ïðîðà-
áîòàííîñòü ñòàíîâÿòñÿ îïðåäåëÿþùèìè äëÿ
óñïåøíîé áèçíåñ-äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé;
2) öèôðîâèçàöèÿ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ, àíà-
ëèòèêà áîëüøèõ äàííûõ è èñêóññòâåííûé
èíòåëëåêò (ÈÈ) óìåíüøàþò âåðîÿòíîñòü
îøèáêè è ïîçâîëÿþò îñóùåñòâëÿòü ïðîãíî-
çèðîâàíèå â äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè è ðàç-
âèòèè ðûíêîâ ñ áîëüøåé òî÷íîñòüþ, òåì
ñàìûì ñîêðàùàÿ âåðîÿòíîñòü ÷åëîâå÷åñêî-
ãî ôàêòîðà è îøèáêè, ïîçâîëÿÿ ïðåîäîëåòü
îòäåëüíûå íåîïðåäåëåííîñòè ðûíêà; 3) èç-
äåðæêè íàäçîðà íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ êîí-
öåïöèåé RegTech. Ñîáëþäåíèå êîíòðàêòà ñ
èñïîëüçîâàíèåì òåõíîëîãèé ñìàðò-êîíòðàê-
òîâ äåëàåò ïðîöåññ àâòîìàòèçèðîâàííûì,
ñîêðàùàåò èçäåðæêè ïî êîíòðîëþ çà äàí-
íûì ïðîöåññîì.

Êàê îòìå÷àåò Õîäæñîí, äîáèòüñÿ ýêî-
íîìèè èíôîðìàöèîííûõ èçäåðæåê âîçìîæ-
íî çà ñ÷åò àãðåãèðîâàíèÿ àãåíòîâ, ó÷àñòâó-
þùèõ â òîðãîâëå ïîä «èíñòèòóöèîíàëüíûì
çîíòèêîì». Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü ìîæåò èäòè î

Ðèñ. 1. Âçàèìîäåéñòâèå èíñòèòóòîâ ñòàðîé
è íîâîé ñèñòåì, îïðåäåëÿþùåå ðàçâèòèå ñèñòåìû

ñ ó÷åòîì âðåìåííûõ ëàãîâ
Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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êîíöåïöèè ïëàòôîðìèçàöèè è ýêîñèñòåìû
â ðàìêàõ öèôðîâîé ýêîíîìèêè (Õîäæñîí,
2003).

Âàæíûìè èíñòèòóòàìè ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû ÿâëÿþòñÿ
ïðàâîâûå íîðìû. Ïðàâîâûå êîíòðàêòíûå
èíñòèòóòû äîïîëíÿþò èíñòèòóòû ðûíêà.
Íàïðèìåð, êîíòðàêò áàçèðóåòñÿ íà ñî÷åòà-
íèè çàêîíîâ, èçäàâàåìûõ ïðàâèòåëüñòâîì,
îáû÷àåâ è òðàäèöèé, â îñíîâå êîòîðûõ ëå-
æèò ñî÷åòàíèå ôîðìàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ëåãèòèìàöèè. Â öèôðîâîé ýêîíîìè-
êå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âîçìîæíûì çàìåñ-
òèòåëåì òðàäèöèîííîãî êîíòðàêòíîãî ïðà-
âà ÿâëÿåòñÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ
ñìàðò-êîíòðàêòîâ, ïðåäïîëàãàþùàÿ àâòîìà-
òè÷åñêîå èñïîëíåíèå öèôðîâûõ ñäåëîê áåç
ó÷àñòèÿ ïîñðåäíèêà.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå âñåãäà
íîñèò èíñòèòóöèîíàëüíûé õàðàêòåð. Íåîáõî-
äèìîñòü òðàíñôîðìàöèè èíñòðóìåíòîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáîñíîâàíà «çà-
êîíîì íåîáõîäèìîãî ðàçíîîáðàçèÿ» Ýøáè,
êîòîðûé ãëàñèò, ÷òî ðàçíîîáðàçèå óïðàâëÿþ-
ùåé ñèñòåìû äîëæíî áûòü íå ìåíüøèì, ÷åì
ðàçíîîáðàçèå óïðàâëÿåìîé ñèñòåìû4. Îòêðû-
òàÿ ñèñòåìà äëÿ ìèíèìèçàöèè âåðîÿòíîñòè
ñâîåãî ðàçðóøåíèÿ äîëæíà áûòü äîñòàòî÷íî
ðàçíîîáðàçíîé. Â ýòîé ñâÿçè öèôðîâèçàöèÿ
ýêîíîìèêè, íà íàø âçãëÿä, ìåíÿåò òðàäèöè-
îííûå îòðàñëè ïðîèçâîäñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî,
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â ÷àñòè ìåòîäîâ
è èíñòðóìåíòîâ äîëæíî ñîîòâåòñòâóþùèì
îáðàçîì òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ. Êàê îòìå÷àåò
Õîäæñîí (2003), äèíàìè÷íàÿ íîâàòîðñêàÿ ñè-
ñòåìà òðåáóåò ñòðóêòóðèðîâàííîãî ñî÷åòàíèÿ
ðàçíîîáðàçèÿ è íåýëàñòè÷íîñòè, ñòàòè÷åñêî-
ãî ðàâíîâåñèÿ è èçìåíåíèé, öåíòðàëèçîâàí-
íîãî ðóêîâîäñòâà è äåöåíòðàëèçîâàííîé àâ-
òîíîìèè. Âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, êàê è
ïî êàêîìó êðèòåðèþ äåëàòü ñòðóêòóðèçàöèþ,
â äàííîì ñëó÷àå – â öèôðîâîé ýêîíîìèêå.

Èñòî÷íèêîì ìíîãèõ âàæíûõ òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ íîâîââåäåíèé ÿâëÿþòñÿ èíñòèòó-
òû, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîëüçóþùèåñÿ
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêîé ãîñóäàðñòâà (íà-
ïðèìåð, óíèâåðñèòåòû â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ).
Â öåëîì, ïî ìíåíèþ èíñòèòóöèîíàëèñòîâ,
íåîáõîäèìî êàê ìèíèìóì íàëè÷èå òàêèõ
öåíòðàëèçîâàííûõ èíñòèòóòîâ, êàê òà èëè

èíàÿ ôîðìà èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
â ñî÷åòàíèè ñ èíòåðâåíöèîíèñòñêîé ïðî-
ìûøëåííîé ïîëèòèêîé, íàïðàâëåííîé íà
êîîðäèíàöèþ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
è óñòàíîâëåíèå ïðèîðèòåòîâ.

Â êîíòåêñòå öèôðîâèçàöèè âàæíåéøè-
ìè ýëåìåíòàìè ðàçâèâàþùåé ðîëè ãîñóäàð-
ñòâà â ñòàíîâëåíèè èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñðåäû ÿâëÿþòñÿ ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû
(ìàòåðèàëüíîé è íåìàòåðèàëüíîé), ôîðìè-
ðóþùåé íîâûå âîçìîæíîñòè ðîñòà ýêîíî-
ìèêè, à òàêæå ðàçâèòèå ÍÈÎÊÐ â ðàìêàõ
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè. Êðîìå òîãî, ïðåä-
ïîñûëêîé áóäóùåé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ óñïåøíàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîëè-
òèêà, êîòîðàÿ îêàçûâàåò ãëóáîêîå âëèÿíèå
êàê íà ôîðìèðîâàíèå êîðïóñà êâàëèôèöè-
ðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû, òàê è íà ñïîñîá-
íîñòü íàñåëåíèÿ óñâàèâàòü íîâûå çíàíèÿ è
ïðèîáðåòàòü íîâûå öèôðîâûå íàâûêè
(Schuelke-Leech, 2017).

Ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò ýêîíîìè÷åñêèå è
ïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò
õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì áðàòü íà ñåáÿ
ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì ïðîäóêòîâ è
óñëóã, è â òî æå âðåìÿ ðàçóìíî îæèäàòü
ôèíàíñîâîé îòäà÷è îò ïðèíÿòèÿ ðèñêîâ.
Ðåàëèçàöèÿ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ìîíèòîðèíãîâûõ ôóíêöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîñðåäñòâîì èíñòèòóòîâ îðãàíîâ âëàñòè.
Ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà âêëþ-
÷àåò òàêèå ïîäõîäû, êàê: «ôîðìèðóþùèå
ïðåäëîæåíèå» (ïîäõîä «òåõíîëîãè÷åñêîãî
òîë÷êà» – ïðîâåäåíèå ñîáñòâåííûõ èññëå-
äîâàíèé è ðàçðàáîòîê, ñòèìóëèðóþùèõ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå òåõíîëîãèé) è «ôîðìèðóþùèå
ñïðîñ» (ãîñóäàðñòâî ôîðìèðóåò ñïðîñ ÷å-
ðåç çàêóïêó îïðåäåëåííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ
ðåøåíèé è èííîâàöèé) (Peters, Schneider,
Griesshaber, Hoffmann, 2012).

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿ-
þò òðè îòëè÷èòåëüíûõ ôîðìû óïðàâëåíèÿ
íàöèîíàëüíûìè öèôðîâûìè ýêîñèñòåìàìè
è èíñòèòóöèîíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè
(Giannopoulos, Munro, 2019).

1. Ñèñòåìà, íåïîñðåäñòâåííî óïðàâëÿ-
åìàÿ ãîñóäàðñòâîì, äëÿ êîòîðîé õàðàêòåð-
íû öåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàð-
ñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå. Ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî òàêæå ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç ôîðì ôèíàíñèðîâàíèÿ êðóïíûõ ïðîåê-
òîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ðàçäåëèòü ðèñêè, ñâÿ-

4 Ýøáè Ó.Ð. 1959. Ââåäåíèå â êèáåðíåòèêó. Ìîñêâà:
Èíîñòðàííàÿ ëèòåðàòóðà.
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çàííûå ñ ðàçðàáîòêîé è âíåäðåíèåì öèô-
ðîâûõ èííîâàöèé5. Ãîñóäàðñòâî ñîòðóäíè-
÷àåò ñ ñóùåñòâóþùèìè ÷àñòíûìè ôîíäàìè,
äàâàÿ âîçìîæíîñòü èíâåñòèðîâàòü ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñðåäñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðûíî÷-
íûìè ìåõàíèçìàìè.

2. Ðûíî÷íàÿ ñèñòåìà, ïðåäïîëàãàþùàÿ
íàëè÷èå ðàçâèòîãî ðûíêà è èííîâàöèîí-
íûõ ýêîñèñòåì, ó÷àñòíèêè êîòîðûõ îñóùå-
ñòâëÿþò âçàèìîäåéñòâèå â óñëîâèÿõ ðàçâè-
òûõ è ñòàáèëüíî ôóíêöèîíèðóþùèõ ôèíàí-
ñîâûõ ñåòåé è ñèñòåì. Ãîñóäàðñòâåííîå âìå-
øàòåëüñòâî îãðàíè÷èâàåòñÿ óñòàíîâëåíèåì
ïðàâèë â îòíîøåíèè èíâåñòèöèé, èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ðàçðàáîòêè è îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ
ïðîäàæó è ýêñïëóàòàöèþ èííîâàöèé, à òàê-
æå äåÿòåëüíîñòè ïî ñåðòèôèêàöèè è îöåí-
êå òåõíîëîãèé.

3. Ñìåøàííàÿ, èëè ãèáðèäíàÿ ñèñòåìà,
ñî÷åòàþùàÿ â ñåáå ñòðóêòóðû è ðåæèìû,
êîòîðûå äîïóñêàþò êàê ðûíî÷íûå, òàê è
öåíòðàëèçîâàííûå ôîðìû äåÿòåëüíîñòè â
îáëàñòè öèôðîâèçàöèè.

Ñëåäóåò âûäåëèòü ðÿä ïðèíöèïîâ ôîð-
ìèðîâàíèÿ öèôðîâîé èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñðåäû. Òàê, Âñåìèðíûé ýêîíîìè÷åñêèé
ôîðóì6 äëÿ ñòàíîâëåíèÿ öèôðîâîé ýêîíî-
ìèêè, â òîì ÷èñëå öèôðîâûõ èííîâàöèé,
ïðåäëàãàåò ïîäõîä, íàçûâàåìûé «ãèáêèì
ðåãóëèðîâàíèåì» (Agile Regulation), ñóòü
êîòîðîãî – â ôîêóñèðîâàíèè íà êîíå÷íîì
ðåçóëüòàòå, ñòèìóëèðîâàíèè ñàìîîðãàíèçà-
öèè âìåñòî íàâÿçûâàíèÿ ïðàâèë7. Ïðè ýòîì

âàæíûì ïðèíöèïîì ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâà-
íèå òåõíîëîãè÷åñêè íåéòðàëüíîãî ïîäõîäà
â îòíîøåíèè ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ñðåäû öèôðîâûõ òåõíîëîãèé8.

Â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå èñïîëü-
çóåòñÿ òàêæå ïîäõîä, îñíîâàííûé íà êîí-
öåïöèè «óïðåæäàþùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ»,
êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò âûÿâëåíèå èçìåíå-
íèé â îêðóæàþùåé ýêîñðåäå çà îïðåäå-
ëåííûé ïåðèîä è ðàññìîòðåíèå ïîñëåä-
ñòâèé ýòèõ èçìåíåíèé â ðàìêàõ òåêóùèõ
è áóäóùèõ ñòðàòåãèé ðåãóëèðîâàíèÿ. Àíà-
ëèç ïîêàçûâàåò ðàñïðîñòðàíåíèå äàííîãî
ïîäõîäà ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ ïîäðàçäåëåíèé, êîíñóëüòèðó-
þùèõ ðåãóëèðóþùèå îðãàíû ïî âîïðîñàì
âîçäåéñòâèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé
è ñâÿçàííîé ñ ýòèì íåîáõîäèìîñòè ðå-
ôîðì.

Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ñîâðåìåííûõ ïîä-
õîäîâ âàæíûì ýëåìåíòîì ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ãèáêîé íàöèîíàëüíîé
íîðìàòèâíîé ñðåäû äëÿ èííîâàöèîííûõ ýê-
ñïåðèìåíòîâ, êàê ïðàâèëî – îòäåëüíîãî êëà-
ñòåðà, íà êîòîðûé íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îò-
äåëüíûå äåéñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå,
îðãàíèçàöèîííûå, àäìèíèñòðàòèâíûå, òåõ-
íè÷åñêèå íîðìû è îãðàíè÷åíèÿ (ðåãóëÿòîð-
íûé ïîäõîä «ïåñî÷íèöû»).

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ìàòðèöà
ýêîñèñòåìû öèôðîâîé ýêîíîìèêè:
ïðàêòèêà è ìåæäóíàðîäíûé îïûò

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ôîðìèðîâà-
íèå ãîñóäàðñòâîì èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðå-
äû äëÿ ñòàíîâëåíèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè
âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêèå ýëåìåíòû, êàê:

1) ðàçðàáîòêà è óñòàíîâëåíèå íîðì è
ñòàíäàðòîâ óïðàâëåíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ
èññëåäîâàòåëüñêèì ïðîöåññîì;

2) ðàçðàáîòêà è óñòàíîâëåíèå ïðàâèë,
ðåãóëèðóþùèõ ñîçäàíèå öèôðîâûõ èííî-
âàöèé è ôóíêöèîíèðîâàíèå èííîâàöèîí-
íîé ýêîñèñòåìû;

5 Òèïè÷íûì ïðèìåðîì ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ÿâ-
ëÿåòñÿ ñèñòåìà Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. Öåíòðàëü-
íîå ïðàâèòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà, öåëè, ñðåäñòâà è
ïðîöåäóðû, à òàêæå îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñèðîâàíèå áîëü-
øèíñòâà âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ èí-
íîâàöèè. Óíèêàëüíàÿ îñîáåííîñòü ñèñòåìû ÊÍÐ – ïàðàë-
ëåëüíîå ñóùåñòâîâàíèå ñèëüíîãî è äèíàìè÷íî ðàçâèâàþ-
ùåãîñÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, êîòîðûé ôóíêöèîíèðóåò â ðû-
íî÷íûõ óñëîâèÿõ ïîä êîíòðîëåì è öåëåóêàçàíèåì ñî
ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà. Êèòàé èñïîëüçóåò ãîñóäàðñòâåííûå
ñðåäñòâà äëÿ ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìà ïîääåðæêè ñòàðòîâîé ýêî-
ñèñòåìû, «ìóëüòèïëèöèðóÿ» ýôôåêò ÷åðåç ìîáèëèçàöèþ
÷àñòíûõ èíâåñòèöèé è ñòèìóëèðîâàíèå êîììåðöèàëèçàöèè
ïðèîðèòåòíûõ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé. Ôèíàíñèðîâàíèå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ðóêîâîäÿùåãî ôîíäà òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé (äåöåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà óïðàâ-
ëåíèÿ ôîíäàìè) (Ding, 2018).

6 URL https://www.weforum.org/pages/agile-regulation-
for-the-fourth-industrial-revolution-a-toolkit-for-regulators

7 Òàê, Ìèíèñòåðñòâî çåìëè, èíôðàñòðóêòóðû, òðàíñ-
ïîðòà è òóðèçìà ßïîíèè (MLIT) âíåäðÿåò äàííûé ïîäõîä
ê ðåãóëèðîâàíèþ, êîòîðûé âêëþ÷àåò: èñïîëüçîâàíèå ñèñ-
òåìû èñêëþ÷åíèé, ïîçâîëÿþùèõ ïðîâîäèòü èñïûòàíèÿ àâ-
òîíîìíûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ îáû÷-

íûì íîðìàòèâíûì òðåáîâàíèÿì; ñîâìåñòíóþ ðàçðàáîòêó äîá-
ðîâîëüíûõ òåõíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé â ïðîìûøëåííîñòè
(äëÿ èñïûòàíèé àâòîíîìíûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ); àäàï-
òàöèþ òåõíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé íà îñíîâå äàííûõ èñïûòà-
íèé ñ óïîðîì íà ìåæäóíàðîäíóþ ãàðìîíèçàöèþ (â ðàìêàõ
Âñåìèðíîãî ôîðóìà ÅÝÊ ÎÎÍ ïî ãàðìîíèçàöèè ïðàâèë â
îáëàñòè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ – WP29).

8 Ðàñòóùåå ÷èñëî ñòðàí, â òîì ÷èñëå Äàíèÿ, ßïîíèÿ è
Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî, îòêðûòî ïîîùðÿþò ïðèíÿòèå äàí-
íîãî ïîäõîäà.
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3) ôèíàíñèðîâàíèå èññëåäîâàíèé è
öèôðîâûõ èííîâàöèé;

4) ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ïðîöåäóð
îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà âíåäðå-
íèÿ òåõíîëîãèé è åå ðåçóëüòàòèâíîñòè íà
âñåõ óðîâíÿõ è ýòàïàõ;

5) ïðåäîñòàâëåíèå ñåðòèôèêàòîâ êà÷å-
ñòâà;

6) ñîäåéñòâèå âçàèìîäåéñòâèþ ãîñó-
äàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ íà âñåõ
óðîâíÿõ;

7) ïîääåðæêà îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ.
Ïðè ýòîì â ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâàõ ñ

ó÷åòîì óðîâíÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè, óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ôèíàíñîâûõ âîçìîæ-
íîñòåé ðåàëèçóþòñÿ íàöèîíàëüíûå ïðîãðàì-
ìû è ñòðàòåãèè ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ
öèôðîâîé ýêîíîìèêè. Ýëåìåíòàìè òàêèõ
ïðîãðàìì è ñòðàòåãèé, êàê ïðàâèëî, âûñòó-
ïàþò èíñòèòóöèîíàëüíûå áëîêè: ìåõàíèç-
ìîâ âíåäðåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ
öèôðîâûõ èííîâàöèé è êîíöåïöèé; ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà; çàùèòû
êèáåðïðîñòðàíñòâà (ðèñ. 2).

Ýêñòðàïîëÿöèÿ îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþ-
ùèõ ñòðàòåãèé è èíñòèòóöèîíàëüíûõ áëî-
êîâ ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé ýêîñèñòå-
ìû öèôðîâîé ýêîíîìèêè íà ïðèìåðå Åâ-
ðîïåéñêîãî ñîþçà êàê ðåãèîíà ñ íàèáîëåå
ðàçâèòîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäîé ïîçâî-
ëÿåò ñôîðìèðîâàòü èíñòèòóöèîíàëüíóþ
ìàòðèöó ñîâðåìåííîé ýêîñèñòåìû öèôðî-
âîé ýêîíîìèêè (òàáë. 1).

Êàê ïîêàçûâàþò äàííûå òàáëèöû, äëÿ
áàçîâîãî óðîâíÿ ñòàíîâëåíèÿ öèôðîâîé

ýêîñèñòåìû õàðàêòåðíû îáùåå ñòðàòåãè÷åñ-
êîå íàïðàâëåíèå (ïðîãðàììà) öèôðîâèçà-
öèè, ôîðìèðóåìûå èíñòèòóòû îòäåëüíûõ
öèôðîâûõ èííîâàöèé è êîíöåïöèé, ôîêóñ-
íîå âíèìàíèå íà ïðîòèâîäåéñòâèå ðèñêàì
è óãðîçàì, ñâÿçàííûì ñ öèôðîâûìè òåõíî-
ëîãèÿìè. Ôèíàíñîâûé èíñòèòóöèîíàëüíûé
áëîê íà äàííîì ýòàïå ïðåäñòàâëåí íèøå-
âûìè òåõíîëîãèÿìè è íå âõîäèò â ñôåðó
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öèôðîâè-
çàöèè.

Äëÿ ïåðâîãî óðîâíÿ ôîðìèðîâàíèÿ
èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîñèñòåìû õàðàêòåð-
íî øèðîêîå âèäåíèå íàïðàâëåíèé ðàçâè-
òèÿ öèôðîâèçàöèè, ÷òî âûðàæàåòñÿ â ñòè-
ìóëèðîâàíèè ðàçâåðòûâàíèÿ öèôðîâûõ
ðåøåíèé äëÿ ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìè-
êè, ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóê-
òóðû. Èíñòèòóöèîíàëüíûé áëîê öèôðîâûõ
òåõíîëîãèé â ïðèîðèòåòàõ ðåãóëÿòîðîâ óñ-
òóïàåò ìåñòî èíñòèòóöèîíàëüíîìó ôèíàí-
ñîâîìó áëîêó, ñ ó÷åòîì âûñîêîé äèíàìèêè
ðàçâèòèÿ ðûíêà êðèïòîâàëþò è â öåëîì
FinTech. Áëîê öèôðîâîé áåçîïàñíîñòè ïî-
ëó÷èë íîâûå îðãàíèçàöèîííûå èíñòèòóòû,
ïðèçâàííûå ïðåäîòâðàòèòü ðèñêè, ñâÿçàí-
íûå ñ êèáåðïðåñòóïëåíèÿìè è óñèëèòü ìåæ-
äóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ó÷åòîì èõ
òðàíñíàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà.

Âòîðîé óðîâåíü ðàçâèòèÿ öèôðîâîé
ýêîñèñòåìû õàðàêòåðèçóåòñÿ êîíâåðãåíöè-
åé, ñèíåðãèåé ðàçëè÷íûõ öèôðîâûõ êîí-
öåïöèé, èõ âçàèìíûì âëèÿíèåì, êîòîðîå
íàêëàäûâàåò äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê
êîìïëåêñíîìó ðàçâèòèþ öèôðîâûõ ðåøå-
íèé êàê íà òåõíîëîãè÷åñêîì, ýêîíîìè÷åñ-
êîì, òàê è ñîöèàëüíîì óðîâíÿõ. Èíñòèòó-
öèîíàëüíàÿ öèôðîâàÿ ýêîñèñòåìà ñòàíîâèò-
ñÿ êîìïëåêñíîé, âëèÿþùåé êàê íà óðîâíå
ðàçëè÷íûõ ðûíêîâ, òàê è îòäåëüíûõ êîì-
ïàíèé, îòðàñëåé è ãîñóäàðñòâ. Â äàííîì
êîíòåêñòå öèôðîâîé òåõíîëîãè÷åñêèé áëîê
èíñòèòóòîâ ñ ó÷åòîì ôîðìèðîâàíèÿ êëþ-
÷åâûõ êîíöåïòîâ öèôðîâèçàöèè ôîêóñèðó-
åòñÿ íà òàêèõ ñåêòîðàõ è èííîâàöèÿõ, êàê
ïðîìûøëåííîñòü, òåëåêîììóíèêàöèè, öèô-
ðîâûå ïëàòôîðìû, îáëà÷íûå âû÷èñëåíèÿ.
Â ôèíàíñîâîì èíñòèòóöèîíàëüíîì áëîêå
ïðèíÿòèå òðåõ êëþ÷åâûõ íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïëàòåæíûõ óñ-
ëóã (MIF, PSD2, GDPR) ñîçäàëè îñíîâó äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ Åäèíîé åâðîïåéñêîé ïëàòåæ-

Ðèñ. 2. Ýëåìåíòû èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîñèñòåìû
öèôðîâîé ýêîíîìèêè

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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íîé çîíû (SEPA) – èíèöèàòèâû ÅÑ ïî èí-
òåãðàöèè åâðîïåéñêîé ñèñòåìû ðîçíè÷íûõ
ýëåêòðîííûõ ïëàòåæåé. Áëîê êèáåðçàùèòû
õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîçäàíèåì íîâîãî ñïåöèà-
ëèçèðîâàííîãî èíñòèòóòà – Åâðîïåéñêîé
îðãàíèçàöèè êèáåðáåçîïàñíîñòè (ECSO), à
òàêæå ôîðìèðîâàíèåì íîâîãî êîíöåïòà –
Ñîþçà áåçîïàñíîñòè ÅÑ (Security Union).

Òðåòèé (ñîâðåìåííûé) óðîâåíü ðàçâè-
òèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîñèñòåìû – îáùàÿ
ñòðàòåãèÿ öèôðîâèçàöèè – íàõîäèòñÿ â ñòà-
äèè ôîðìèðîâàíèÿ. Íà óðîâíå èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî áëîêà öèôðîâûõ òåõíîëîãèé îñî-
áîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ èñêóññòâåííîìó èí-
òåëëåêòó. Ôèíàíñîâûé áëîê ïðîõîäèò äîïîë-
íèòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ ñ
ó÷åòîì íîâûõ âûçîâîâ äëÿ íàöèîíàëüíûõ
ôèíàíñîâûõ ñèñòåì ñî ñòîðîíû öèôðîâûõ
âàëþò. Âìåñòå ñ òåì î÷åâèäíà îïðåäåëÿþùàÿ
ðîëü êèáåðçàùèòû â äàëüíåéøåé öèôðîâè-

çàöèè ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé è ñåãìåíòîâ ýêî-
íîìèêè, ñîöèàëüíîé ñôåðû è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíñòèòóòîâ. Ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïðîåêò
ñîçäàíèÿ íîâîãî åâðîïåéñêîãî öåíòðà êîì-
ïåòåíöèé â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé, òåõíî-
ëîãè÷åñêîé è èññëåäîâàòåëüñêîé êèáåðáåçî-
ïàñíîñòè è ñåòè íàöèîíàëüíûõ êîîðäèíàöè-
îííûõ öåíòðîâ. Â ðàçâèòèå êîíöåïòà Ñîþçà
áåçîïàñíîñòè ÅÑ ïðèíÿòà åãî ñòðàòåãèÿ, êî-
òîðàÿ íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå êîëëåêòèâíûõ
âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåàãèðîâàíèÿ íà êðóïíûå
êèáåðàòàêè. Â íåì òàêæå èçëîæåíû ïëàíû
ðàáîòû ñ ïàðòíåðàìè ïî âñåìó ìèðó äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è ñòà-
áèëüíîñòè â êèáåðïðîñòðàíñòâå, îïèñûâàåò-
ñÿ, êàê ñîâìåñòíîå êèáåðïîäðàçäåëåíèå ìî-
æåò îáåñïå÷èòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé îò-
âåò íà êèáåðóãðîçû, èñïîëüçóÿ êîëëåêòèâíûå
ðåñóðñû è îïûò, äîñòóïíûå ãîñóäàðñòâàì-÷ëå-
íàì è ÅÑ. Ïîäõîä ÅÑ ê âíåøíåé áåçîïàñíîñ-

Ïðèìå÷àíèå. ÑÖ – ñòðàòåãèÿ öèôðîâèçàöèè; ÈÁÖÈ – èíñòèòóöèîíàëüíûé áëîê ìåõàíèçìîâ âíåäðåíèÿ è
ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ öèôðîâûõ èííîâàöèé è êîíöåïöèé; ÈÁÔÐ – èíñòèòóöèîíàëüíûé áëîê ðåãóëèðîâà-
íèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà; ÈÁÇÊ – èíñòèòóöèîíàëüíûé áëîê çàùèòû êèáåðïðîñòðàíñòâà.

ÅÊ – Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ; ÑÅ – Ñîâåò Åâðîïû; ÅÏ – Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò; EIC – Ðàñøèðåííûé
Åâðîïåéñêèé èííîâàöèîííûé ñîâåò; EIT – Åâðîïåéñêèé èíñòèòóò èííîâàöèé è òåõíîëîãèé; BEREC – Îðãàí
åâðîïåéñêèõ êîììóíèêàöèîííûõ ðåãóëÿòîðîâ; ESMA – Åâðîïåéñêîå óïðàâëåíèå ïî öåííûì áóìàãàì è ðûíêàì;
EBA – Åâðîïåéñêîå áàíêîâñêîå óïðàâëåíèå; EDPS –Åâðîïåéñêèé íàäçîðíûé îðãàí ïî çàùèòå äàííûõ.

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

Îêîí÷àíèå òàáë.1
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òè â ðàìêàõ Îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïî-
ëèòèêè áåçîïàñíîñòè (CFSP) è Îáùåé
ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû (CSDP)
îñòàíåòñÿ âàæíûì êîìïîíåíòîì óñèëèé ÅÑ
ïî óêðåïëåíèþ áåçîïàñíîñòè âíóòðè ÅÑ.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ìàòðèöà
äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Ðàñïðîñòðàíåíèå ìèðîâûõ òåíäåíöèé
öèôðîâèçàöèè çàòðàãèâàåò Ðåñïóáëèêó Áå-
ëàðóñü, åå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü êàê îòäåëüíûõ âèäîâ ïðî-
äóêöèè, òàê è ýêîíîìèêè â öåëîì, ïðîáëå-
ìàòèêó îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè, ñâÿçàííóþ ñ âíåäðåíèåì íîâûõ
òåõíîëîãèé â êëþ÷åâûå ñôåðû æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Îòëè÷èòåëüíîé õàðàêòåðèñòèêîé èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû öèôðîâîé ýêîíî-
ìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ íà-
ëè÷èå ñïåöèàëüíîãî èííîâàöèîííîãî êëà-
ñòåðà, ðåçèäåíòû êîòîðîãî çàíèìàþòñÿ ðàç-
ðàáîòêîé ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ è
ïðåäîñòàâëåíèåì IT-óñëóã – Ïàðêà âûñî-
êèõ òåõíîëîãèé (ÏÂÒ). Äàííûé èíñòèòóò
ðåãóëÿòîðíîé ñðåäû ñîçäàí â 2005 ã. è
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáóþ ýêîíîìè÷åñêóþ
çîíó ñî ñïåöèàëüíûì íàëîãîâî-ïðàâîâûì
ðåæèìîì, ñïîñîáñòâóþùóþ áëàãîïðèÿòíî-
ìó ðàçâèòèþ IT-áèçíåñà. Â ðàìêàõ ïðåä-

ñòàâëåííîé ìîäåëè ÏÂÒ ôóíêöèîíàëüíî
ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì êàê òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî, òàê è ôèíàíñîâîãî áëîêîâ,
ïîñêîëüêó ïîñðåäñòâîì êëàñòåðà ãîñóäàð-
ñòâî ñòèìóëèðóåò êàê òåõíîëîãè÷åñêèå, òàê
è FinTech íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ (òàáë. 2).

Òàêèì îáðàçîì, ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç
ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîñè-
ñòåìû äëÿ ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïîêàçàë, ÷òî õîòü è
ñ îïîçäàíèåì, íî íàøà ñòðàíà àäàïòèðóåò
äåéñòâóþùèå ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ ê ñî-
âðåìåííûì òðåáîâàíèÿì öèôðîâèçàöèè. Îò
öåíòðàëèçîâàííîé ôîðìû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêîé Ðåñ-
ïóáëèêà Áåëàðóñü ïîñòóïàòåëüíî äâèæåòñÿ
ê ñìåøàííîé, èñïîëüçóÿ ìåõàíèçìû ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ñ ó÷åòîì ìåòîäîëî-
ãèé îöåíêè öèôðîâèçàöèè ýêîíîìèêè, ïðåä-
ëîæåííîé ðÿäîì îðãàíèçàöèé9, êëþ÷åâûìè
êðèòåðèÿìè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ:
íàëè÷èå óñòîé÷èâîé ýêîíîìèêè, ñèëüíîãî êàä-
ðîâîãî ðåçåðâà, âûñîêîêà÷åñòâåííîé öèôðî-
âîé èíôðàñòðóêòóðû è äèíàìè÷íîé òåõíî-
ëîãè÷åñêîé ýêîñèñòåìû. Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü
èìååò êàê ñèëüíûå, òàê è ñëàáûå ñòîðîíû.

9 Digital Challengers in the next normal in Central and
Eastern Europe. 2020. URL https://www.mckinsey.com/
business-functions/mckinsey-digital/our-insights/digital-
challengers-in-the-next-normal-in-central-and-eastern-europe
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Ïðèìå÷àíèå. ÏÐ – Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ïðàâ – Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ïàð – Ïàðëà-
ìåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ÑÁ – Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ÎÀÖ – Îáúåäèíåííûé àíàëèòè÷åñêèé
öåíòð; Ìèíñâÿçè – Ìèíèñòåðñòâî ñâÿçè è êîììóíèêàöèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; Íàöáàíê – Íàöèîíàëüíûé áàíê
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; Ãîññòàíäàðò – Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî ñòàíäàðòèçàöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

Îêîí÷àíèå òàáë. 2
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1. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â
Áåëàðóñè â 2021 ã. óñëîæíÿåòñÿ. Ñàíêöè-
îííûå è àíòèñàíêöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ â
îòíîøåíèè ñòðàíû, ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâî-
âàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ïðåïÿòñòâóþò îáåñ-
ïå÷åíèþ ñòàáèëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-
òà, ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ýêîíîìèêè.

2. Ïðåèìóùåñòâîì ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ
êâàëèôèöèðîâàííàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà, ñòî-
èìîñòü êîòîðîé îñòàåòñÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîé ïî ñðàâíåíèþ ñ áîëåå ðàçâèòûìè â ýêî-
íîìè÷åñêîì ïëàíå ãîñóäàðñòâàìè.

3. Òðåáóåòñÿ äàëüíåéøåå âíåäðåíèå
öèôðîâûõ òåõíîëîãèé â ñèñòåìó ñðåäíåãî
îáðàçîâàíèÿ è óâåëè÷åíèå ïîäãîòîâêè
IÒ-êàäðîâ â ñèñòåìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

4. Ðàçâèòàÿ öèôðîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà â
ñòðàíå, ëüãîòíûé ðåæèì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ÏÂÒ ñîõðàíÿþò ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ ïðèâëå-
êàòåëüíûé õàðàêòåð äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îï-
ðåäåëåííûõ IÒ-îïåðàöèé â Áåëàðóñè (óñëóãè
àóòñîðñèíãà, òåñòèðîâàíèÿ è ïð.). Ïðè ýòîì
ïðîäóêòîâàÿ íàïðàâëåííîñòü IÒ-êîìïàíèé
ââèäó ñêëàäûâàþùåéñÿ âíóòðåííåé è âíåø-
íåé êîíúþíêòóðû áóäåò ñîêðàùàòüñÿ.

5. Êëþ÷åâûì ôàêòîðîì â äàííîé ñâÿ-
çè ÿâëÿåòñÿ ðåçêîå ñíèæåíèå èíâåñòèöè-
îííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñòðàíû. Âíóòðåí-
íèå èíâåñòèöèîííûå (âåí÷óðíûå) ðåñóðñû
íîñÿò ÷ðåçâû÷àéíî îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð
è ïðåäñòàâëåíû ãëàâíûì îáðàçîì íà óðîâ-
íå òàêèõ îðãàíèçàöèé è êîìïàíèé, êàê: Áå-
ëèíôîíä10, èíâåñòèöèîííàÿ êîìïàíèÿ
Bulba Ventures11, èíâåñòèöèîííàÿ îðãàíè-
çàöèÿ Haxus12. Â ýòîé ñâÿçè äîïîëíèòåëü-
íîå ñîêðàùåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðèâëå-
÷åíèÿ âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà âíóò-
ðåííåì ðûíêå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåãèñ-
òðàöèè óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé (îôèñîâ)
çà ïðåäåëàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ÷òî
ïðèâåäåò ê ïîñòóïàòåëüíîìó èñõîäó ïåðñ-
ïåêòèâíûõ IÒ-ïðîåêòîâ èç ñòðàíû.

Îò îïåðàòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè
ðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì âî ìíîãîì áóäåò
çàâèñåòü ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâîé ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû, íåîáõîäèìîé äëÿ
ýôôåêòèâíîãî ôîðìèðîâàíèÿ öèôðîâîé
ýêîñèñòåìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Êàê ïîêàçàë ïðèâåäåííûé àíàëèç, ïî
óðîâíþ êîìïëåêñíîñòè è ñèñòåìíîñòè ïðè-
íèìàåìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ïî-
ñòðîåíèþ äåéñòâåííîé ýêîñèñòåìû öèôðîâîé
ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü çíà÷èòåëü-
íî îòñòàåò îò îáðàçöîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ
ïðàêòèê. Íàøà ñòðàíà îñóùåñòâëÿåò ñòðàòå-
ãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ äàííîé ñôå-
ðû ïîñðåäñòâîì ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
öèôðîâûõ ïðîãðàìì. Âìåñòå ñ òåì ôèíàíñî-
âûå îãðàíè÷åíèÿ íå ïîçâîëÿþò ïðîâîäèòü
øèðîêîìàñøòàáíîå âíåäðåíèå öèôðîâûõ òåõ-
íîëîãèé íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå íàðàâíå
ñî ñòðàíàìè-ñîñåäÿìè. Èíñòèòóöèîíàëüíûé
òåõíîëîãè÷åñêèé è ôèíàíñîâûå áëîêè ÿâëÿ-
þòñÿ ïëîõî ïðîðàáîòàííûìè è èìåþò ñêîðåå
ðàìî÷íóþ, íåðàçðàáîòàííóþ ôîðìó â îòíî-
øåíèè ñîâðåìåííûõ öèôðîâûõ èííîâàöèé
(òàêèõ, íàïðèìåð, êàê èñêóññòâåííûé èíòåë-
ëåêò, îáëà÷íûå âû÷èñëåíèÿ, áëîê÷åéí, FinTech
è ïð.). Èíñòèòóöèîíàëüíûé áëîê, ñâÿçàííûé
ñ êèáåðçàùèòîé, íóæäàåòñÿ â ñåðüåçíîé
òðàíñôîðìàöèè ñ ó÷åòîì íàðàñòàþùåãî îáúå-
ìà öèôðîâûõ óãðîç è íèçêîé ïîäãîòîâëåí-
íîñòè íàöèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ê òà-
êîãî ðîäà âûçîâàì13. Ñèñòåìíîå ðåøåíèå ïî
ôîðìèðîâàíèþ ýêîñèñòåìû, îòâå÷àþùåé òðå-
áîâàíèÿì ñîâðåìåííîé öèôðîâîé ýêîíîìè-
êè, ïîçâîëÿò Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïîâûñèòü
ýôôåêòèâíîñòü è íàðàñòèòü ïîòåíöèàë èíô-
ðàñòðóêòóðíîé è êàäðîâîé ñîñòàâëÿþùèõ
öèôðîâèçàöèè, ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ êîìïëåê-
ñíîãî âíåäðåíèÿ íîâûõ öèôðîâûõ òåõíîëî-
ãèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ïðîèçâîäñòâà, ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû ñòðàíû, ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

10 Cîçäàí â 1998 ã. è ÿâëÿåòñÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíè-
çàöèåé, íàõîäÿùåéñÿ â ïîä÷èíåíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìè-
òåòà ïî íàóêå è òåõíîëîãèÿì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ñðåäñòâà
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ âûäåëÿþòñÿ Áåëèíôîíäó èç
áþäæåòà. Îáúåêòû ôèíàíñèðîâàíèÿ – ïðåèìóùåñòâåííî èí-
íîâàöèîííûå ïðîåêòû êðóïíûõ îðãàíèçàöèé, à íå ñòàðòàïû.

11 Ñîçäàíà â ìàðòå 2018 ã. Îñíîâíàÿ êîíöåïöèÿ: âêëà-
äûâàòü óñèëèÿ è âðåìÿ â îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî ïðîåêòîâ.

12 Êîìïàíèÿ çàðåãèñòðèðîâàíà íà Êèïðå, íî áîëüøàÿ
÷àñòü êîìàíäû – áåëîðóñû. Ïðîèíâåñòèðîâàíî òðè ñâåðõóñ-
ïåøíûõ ïðîåêòà: AIMATTER; MSQRD; maps.me.

13 Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü â Ãëîáàëüíîì èíäåêñå êèáåð-
áåçîïàñíîñòè Ìåæäóíàðîäíîãî ñîþçà ýëåêòðîñâÿçè (ITU)
ïîëó÷èëà äîñòàòî÷íî íèçêèé ðåéòèíã (89 ìåñòî èç 194 ñòðàí).
Íèçêèå åå îöåíêè ïî òàêèì ïîêàçàòåëÿì, êàê: îáó÷åíèå â ñôåðå
êèáåðáåçîïàñíîñòè, ðàçðàáîòêà íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé â
ñôåðå êèáåðáåçîïàñíîñòè, òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè íàöèî-
íàëüíûõ è îòðàñëåâûõ ðåãóëÿòîðîâ. Ñðåäíèå îöåíêè âûñòàâ-
ëåíû ïî òàêèì ïîêàçàòåëÿì, êàê: íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå
â îòíîøåíèè êèáåðáåçîïàñíîñòè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êèáåðï-
ðåñòóïíîñòè, ñîòðóäíè÷åñòâî àãåíòñòâ, êîìïàíèé è ãîñóäàðñòâ.
URL https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/str/D-STR-
GCI.01-2021-PDF-E.pdf
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ABSTRACT. The article studies problems in the creation of an ecosystem for the formation and
development of the digital economy within an institutional context of development. It is shown that
digitalization, by its nature, is an endogenous, technological factor of economic development and, therefore,
it is becoming an important institution in modern conditions. The institutionalization of the digital economy
is a methodologically complex process and requires taking into account the time factor and the sequence of
actions of the public and private sectors in order to impart a consistent character and dynamics to economic
processes. This approach is analysed on the basis of the emerging practice of forming the institutions of the
digital economy in the Republic of Belarus, and the study of the key criteria necessary for its formation
and development.
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