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Одной из причин медленного хода ре

форм и обострения кризисных противоре
чий в АПК является несовершеиство реа

лизуемого механизма рыночных преобразо
ваний, который не учитывает в достаточной 

степени особенности, традиции и состоя
ние национального сельского хозяйства. 

Стратегические решения, проводимые 

"сверху" без учета объективных экономи
ческих законов и сущности крестьянского 

хозяйства, по своим отрицательным послед

ствиям приблизились к итогам печально 
известной коллективизации. Крупные сель 

скохозяйственные предприятия подошли к 

критической черте, почти наполовину ис 

тощив производственный потенциал. Подо

рваны производительные силы, дестимули

рован труд, упали объемы производства и 
качество труда жизни сельских товаропро

изводителей. Большинство хозяйств не спо

собно вести нормальное производство и 
воспроизводство, их финансовая задолжен

ность поглощает весь вновь создаваемый 

продукт. Рост затрат, диспаритет межотрас

левого ценообразования не позволяют осу
ществлять необходимого накопления капи
тала. 

Дискриминация сельского хозяйства 

привела к невозможности самофинансиро

вания и саморазвития предприятий. АПК 

как целостная система перестал быть само
достаточным и требует усиления ресурсно
го и административного присутствия госу

дарства. Обнаружился парадокс: эффек- · 
тивный рынок предполагает разделение 

функций государственных органов и пред

приятий , юридическое лишение государства 

возможности прямого административного 

воздействия на экономику, усиление эко

номической свободы хозяйств, а в действи-

тельности сельскохозяйственные предпри

ятия оказались неспособными самостоятель
ио, без прямого участия государства, вести 
производство и сбывать продукцию. При 
чем зависимость эта постоянно усиливает

ся. 

Упадок аграрной экономики стали на

зывать кризисом. Однако в классическом 
понимании кризис - это фаза цикла разви

тия, который, кроме того, включает депрес

сию, оживление, подъем, наивысшую эффек

тивность с последующим повторением фаз. 

Кризис в цикле развития выполняет 

определяющую роль, поскольку обнаружи
вает противоречия между устаревшими и 

новыми экономическими отношениями, со

здает условия приоритета прогрессивных 

явлений, уравновешивает производство и 
спрос, предложение и потребление, выдви
гает на первое место потребительские 
предпочтения и качество жизни. Важней

шим результатом кризиса является стаби 
лизация производства. 

Классический кризис экономики воз

никает в связи с перепроизводством, что 

сопровождается резким падением цен , уси

лением конкуренции, банкротством несос

тоятельных предприятий, возникновением 

объективных требований к реструктури
зации производства, снижению издержек, 

освоению ресурсосберегающих технологий. 
Такое понимание кризиса не увязывается с 

текущей деятельностью в агрокомплексе 

Беларуси. Ныне можно говорить об особом 
явлении, которому свойственны качествен

но иные признаки, сводящиеся к смене по

литических систем. 

Современное состояние экономики 

АПК можно характеризовать как разруши

тельное, призванное заменить социалисти-
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'-lеско-распределительные отношения и ко

мандно-административные методы капита

листи'-lеско-накопительными отношениями 

и экономи'-lескими методами . Однако ста

новление новых отношений и методов не

возможно (вопреки расхожему мнению) при 

старом механизме. Требуются его реструк

туризация, формирование частных (инди

видуальных и коллективных) товаро

производителей-собственников имущества 

и доходов, экономическая свобода хозяй
ствования, стимулирующее эффективность 

законодательство. Для всего этого, 

естественно, необходимо время , но не 

бесконечное. Затягивание реформ чревато 

адаптацией предприятий к переходным ус

ловиям, сохраняющим старые и новые эко

номические отношения. Изжившие меха

низмы, приспосабливаясь к новым услови
ям, начинают сдерживать преобразования, 

дискредитировать их и в конечном итоге 

доминировать. Реформы замораживаются и 

начинают выявлять несостоятельность. Нео

правданные надежды на быструю эффек
тивность реструктуризации возвращают 

экономические отношения к исходному со

стоянию . Время и средства оказываются 

потраченными зря. 

Поэтому необходимы решительные 
действия, направленные на приостановку 

разрушительных явлений , создание комп

лекса политических, правовых и социаль

но-экон оми'-lеских условий для быстрой 
реструктуризации производства, формиро

вания, расширения и усиления рыночных 

механизмов с акцентом на эффективность, 

самофинансирование, экономическую пред

приимчивость предприятий и товаропроиз

водителей. Необходим сильный слой крес
тьян-собственников, обладающих полными 
правами самостоятельного хозяйствования, 

действующих в рамках целесообразной эко

номической свободы, стремящихся удовлет

ворить собственные материальные интере
сы через наиболее полное удовлетворение 

интересов многочисленных потребителей 
продукции . 

Реформа не может сопровождаться раз

рушением. Ее смысл - в созидании. Без 

понимания этого невозможно реализовать 

сколь-нибудь целостные и последователь
ные меры. 

Что же позволяет оценивать нынеш

нюю экономическую ситуацию в сельском 

хозяйстве как разрушительную? В ООН 

определены критерии катастрофичности 

Таблица 1 
Соотношение критических и фактических уровн_ей развития 

экономики АПК Беларуси, о/о 

Показатель Критический (по ООН) Фактический за 1991 - 1996 гг. 

(сельское хозяйство Беларуси) 

Уровень падения валового 
внутреннего продукта 30 -40 29 
Удельный вес импортных 

продуктов питания 

(продовольствия) 30 24 
Удельный вес 

высокотехнологичных видов 

продукции 10 - 15 13,0 
Удельный вес rосударственных 

ассигнований на науку 2 0,3 
Соотношение доходов 10% 
самых бедных групп населения 10 : 1 6 :1 
Доля населения, живущего на 

пороге бедности 10 45 
Соотношение минимальной и 

средней заработной платы 1 : 3 1 : 6 
Уровень безработицы 

(с учетом скрытой) 10 14 
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экономики. Сопоставим показатели , 

характеризующие современное состояние 

экономики сельского хозяйства Беларуси, 

с этими критериями (табл. 1). Комменти
ровать таблицу представляется излишним. 

Известно, что выход АПК из кризиса 

и создание условий для эффективной ры

ночной экономики осуществляется через 

стабилизацию и подъем аграрного сектора . 

Можно критиковать командную экономи

ку, но она четко определяла роль и место 

аграрного комплекса в развитии экономи

ки страны. Ключевыми вопросами в доре

форменное время всегда было создание на

дежного продовольственного фонда, нара

щиваиие инвестиций в АПК и объемов 

сельскохозяйственного производства. 

При нынешней ситуации восст~новле

ние национальной экшюмики следует на

чинать с аграрного производства. Сельское 

хозяйство для Беларуси - это стратегичес

ки важная отрасль, обеспечивающая сбалаt1-

сироваиное развитие всей экономики стра

ны и прежде всего продовольственную бе

зопасность. 

В аграрном комплексе в настоящее 

время много проблем, но при всем их раз

нообразии первейшего решения требуют 
следующие: привлечение инвестиций , уси 

ление мотивации труда и производства, 

интенсификация отраслей растениеводства 

и животноводства, повышение конкурент

ности продукции и создание экономичес

кого механизма, адекватного эффективно

му рынку. Источниками капитала могут 

выступать различные объекты и субъекты 
- государственный бюджет, прямой рыноч

ный сбыт пользующейся спросом продук
ции , зарубежные инвестиции в совместные 
предприятия, кредиты под залог ликвидно

го имущества, снижение непроизводитель

ных расходов и налоговых платежей и т.п. 

Есть два обстоятельства, позволившие 

выделить названные проблемы. Во-первых, 

агрокомплекс Беларуси уже в течение ряда 

лет существует в условиях всеобщего недо

ин вестирован ия (диспаритет межотрас

левых цен, рост затрат, отсутствие прибы

ли, неплатежи и т.д . ), выступает донором 
многих отраслей , занятых переработкой 

сельскохозяйственной продукции и постав

кой селу материальных ресурсов. Бо-вто-

рых, складываются совершенно новые от

ношения , связанные с необходимостью 

вхождения отечественного <~грарного комп

лекса в мировую хозяйственную систему, 

где для поддержания необходимой конку

рентности и продовольственной безопасно

сти страны важно быстро перейти на ре

сурсосберегающие, малозатратные, но ин

тенсивные технологии и обеспечить не 

только внутренние потребности в продо
вольствии, 1ю и достаточный экспортный 

потенциал. 

Это тем более важно, поскольку нацио

нальное сельское хозяйство развивается в 

более сложных природно-климатических 

условиях по сравнению, например, со мно

гими европейскими государствами . Нами 

подсчитано, что на производство равноцен

ной стоимости конкурентной продукции в 

Беларуси необходимо затрачивать в сред

нем примерно в 1,5 раза больше матери
альных ресурсов, чем, скажем, в странах ЕС. 

По сути , здесь проявляет себя так называе

мая отрицательная рента, которая связана 

с худшими условиями хозяйствования. Но 

она не может быть компенсирована посред

ством перераспределения доходов на миро

вом рынке в силу недостаточной готовнос

ти , тов<~рности и конкурентности белорус
ского продовольствия на зарубежных 

рынках. 

Создание благоприятного инвестици

онного режима сельскому хозяйству в 

масштабах страны необходимо еще и в свя

зи с тем , что здесь имеют место особеннос

ти, вызванные сравнительно медленной обо
рачиваемостью капитала, низкой доходиос

тью производства (продовольствие не может 

реализоваться по высоким ценам при усло

вии низкой платежеспособности населения), 

слабой эластичностью спроса и предложе

ния сельскохозяйственной продукции , про

должительностью производственного цик

ла и т.п. Это требует пересмотра государ

ственной финансово-кредитной, налоговой , 

ценовой , инвестиционной и иной полити

ки в пользу агропромышленного комплек

са . К сожалению, практика распределения 

бюджетных финансовых средств говорит об 

обратном, аграрный сектор в последние годы 

стал финансироваться по остаточному прин

ципу (табл. 2). 
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Таблица 2 
Удельный вес расходов на развитие колхозов, 

совхозов и межхозов в государственном бюджете, % 

Годы 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 (nnaн) 

23 ,О 17,5 17,2 13,2 5,3 

Проблему инвестиций в условиях рын
ка невозможно решить без создания усло

вий для перехода предприятий на 

самофинансирование всей хозяйственной 

деятельности. А это в первую очередь пред

полагает пересмотр механизма ценообразо
вания. Цены (закупочные, рыночные и пр . ) 

должны покрывать нормальные затраты 

производства и формировать необходимую 

прибыль для воспроизводства и накопле

ния капитала. 

Проблема цен в АПК имеет два аспек
та . Первый - выравнивание цен на различ

ные виды сельскохозяйственного производ

ства (в настоящее время , как известно, про

дукция животноводства является 

убыточной). В основу можно положить 
средневзвешенные затраты в худших усло

виях производства и нормативную прибыль. 

Второй - межотраслевое выравнивание цен 

на уровне народного хозяйства. Например, 

за шесть последних лет индекс диспарите

та межотраслевого ценообразования в ущерб 
сельскому хозяйству составил более 400%. 
В этих условиях воспроизводство ресурс

ного потенциала АПК иевозможно в прин

ципе. За базу расчета эквивалентности сто

имости межотраслевых материальных по

токов можно взять, например, изменение 

динамики ресурсно-потребительской корзи
ны. 

Пены на продукцию сельского хозяй

ства , как основы жизнеобеспечения, явля

ются свободными относительно, а вернее -
контролируемыми государством. В таком 

случае контролируемыми должны быть и 

цены на ресурсы промышленного происхож

дения, поставляемые селу. 

Вместе с тем не следует забывать и о 
том, что интересы партнеров по АПК, и 

5,5 5,8 7,8 

прежде всего перерабатывающих, сбытовых 
и торговых предприятий, по-прежнему ока

зываются разорванными. Сельским товаро

производителям возвращается лишь 30 -
40% рыночной цены продукта, остальное 

оседает у партнеров и в основном в торгов

ле. Заметим, что в развитых стр анах 

производители сельскохозяйственной про

дукции получают до 75% розничной цены . 

Не случайно поэтому сельские това

ропроизводители стремятся самостоятельно 

доработать и переработать свою продукцию, 
хотя и допускают при этом большие ее от
ходы, найти выгодные каналы прямого сбы
та и получить в этом случае некоторые до

полнительные доходы. 

Решение проблемы интеграции сферы 
производства, переработки и реализации 

видится в создании агропромышленных и 

кооперативных объединений , а также спе
циализированных агропромышленных фи 

нансовых групп, заинтересованных в по

лучении конкурентного и дешевого готово

го продовольствия, а следовател ьно, во 

внедрении интенсивных и ресурсосберега
ющих технологий на стадиях производства 

сельскохозяйственного сырья и его перера

ботки. 
Для создания адекватного рынку эко

номического механизма требуется суще
ственное совершенствование кредитной 

системы. Это особенно актуально для сель
ского хозяйства, которое в настоящее вре

мя испытывает острый недостаток основ

ных и оборотных средств. В связи с этим 
необходимо: 

узаконить льготное кредитование на 

сезонные нужды производства; 
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создать целевые фонды лолгосрочного 

кредитования с выдачей ссуд непосредствен

но товаропроизводителям ; 

ввести практику ипотечного кратко

срочного и долгосрочного кредита пол за

лог недвижимости и ликвидного имущества; 

расширить кредитную базу за счет доб

ровольного (самостоятельного) формиро

вания кредитных кооперативов и обществ 
взаимного кредита, работающих на прин

ципах и по уставам кооперативных банков. 

Их учредителями и организаторами могут 

быть агропромышленные предприятия всех 

форм собственности, юридические и физи

ческие лица из числа сельских товаропроиз

водителей. 

Следующая проблема связана с неда

лекой перспективой , когда Беларусь станет 

членом Всемирной торговой организации 

(ВТО). Это потребует не только снятия 
многих субсидий отечественному сельско

му хозяйству, но и устранения таможенных 

тарифов на пути импорта продовольствия, 

перед демпингом которого белорусские то

варопроизводители оказываются слабозащи

щенными. 

Демпинговая политика ведущих миро

вых экспортеров продовольственных ресур

сов, как известно, направлена на разруше

ние национальных производств , не способ

ных ей противостоять . Белорусские 

товаропроизводители, недостаточно иску

шенные в вопросах международной конку

ренции и ~ тому же имеющие слабый имидж 

своей продукции , вряд ли смогут противо

стоять иностранной продовольственной 

интервенции, сопровождающейся огромной 

финансовой поддержкой своих стран. Это 

своего рода завоевание экономического и 

жизненного пространства. Уже сейчас в 

Беларусь идет импортная продукция по 

демпинговым ценам, а свое продовольствие 

не находит спроса на внутреннем рынке у 

неплатежеспособного покупателя . 

Избежать катастрофических послед

ствий для белорусских товаропроизводите

лей может позволить быстрое технологи 
ческое переоснащение производства и пе

реход на интенсивные технологии , 

существенное сокращение затрат и их стро

гое нормирование, снижение цен на про

дукцию, повышение качества и конкурен-

тоспособности продукции наращивание 

объемов производства с тем, чтобы обеспе

чить не только внутренний рынок и спрос, 

но и бороться за соответствующие ниши на 
зарубежных рынках. 

В этой связи представляются целесооб

разными следующие меры : 

разработка системы балансов производ

ства и потребления основных видов продо

вольствия с учетом научных норм и экс

портных фондов ; 

разработка квот на гарантированную 
поставку сельскохозяйственной продукции 

в государственный фонд и доведение их до 

конкретных товаропроизводителей; 

введение квот на импорт; 

введение государственной монополии 

внешней торговли на некоторые важнейшие 

виды продовольствия с тем, чтобы исклю

чить возможность полрыва конкурентоспо

собности отечественных товаропроизводи
телей . Впоследствии, когда она поднимет

ся и товаропроизводители познают тонкости 

рыночного хозяйствования, государствен

ную монополию на внешнюю торговлю 

можно будет постепенно сокращать. 

И наконец, важную роль в создании 

эффективного· экономического механизма 

призвана сыграть многоукладность аграр

ного сектора. Это имеет принципиальное 

значение для налаживания разветвленной 

и действенной рыночной инфраструктуры . 

Многоукладность - это сосуществование и 

взаимодействие различных форм хозяйство

вания и собственности. Особая роль здесь 

принадлежит развертыванию спектра форм 

кооперации - производственной, перераба

тывающей, сбытовой, торговой , снабженчес
кой и пр . Такие самоуправляющиеся коо

перативные объединения могут быть вер

ти кал ь ны ми и горизонтальными и в 

перспективе заменить инертные государ

ственно-хозяйственные органы управления 

(районные и областные). 

Многообразие видов и форм коопера

ции в современных условиях позволяет 

рассчитывать на реальность выхода из сло

жившегося .кризисного положения. Коопе

рация колхозов, совхозов, фермерских и 

личных подсобных хозяйств , акционерных 

обществ, предприятий перерабатывающей 

промышленности и сферы сбыта представ-
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ляется мощным рычагом возрождения сель

ского хозяйства. Она позволяет противо

стоять монополистам, посредникам, эффек

тивно бороться за рынок и одновременно 
защищать и улучшать положение своих 

членов, решать многие социальные вопро

сы. 

Кооперация способствует сохранению 
крупного производства, мощного производ

ственного потенциала, высокого техничес

кого и технологического уровня, а также 

обеспечению их развития и совер
шенствования . Она обладает уникальными 

возможностями сочетания совместного 

(коллективного) производства и личной 

заинтересованности и ответственности каж

дого ее члена в отдельности. Однако для 

этого кооперация должна быть истинной, а 
не мнимой и управляемой "сверху" . Под

линность кооперации обеспечивается доб
ровольностью, экономической свободой хо
зяйствования, высокой мотивацией труда, 

гарантией защиты собствеююсти , самоуп

равлением и самофинансированием, высо

кой технологичностью и низкой ресурсо

емкостью производства, ориентацией на 

потребительский рынок, личной экономи
ческой ответственностью ее работников. 

• • • 
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