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МЕСТНЫЕ БЮДЖЕТЫ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 
И ОЦЕНКА ИХ ИСПОЛНЕНИЯ

В настоящее время в Республике Беларусь особое внимание уделяется кон-
солидированному бюджету, в то время как многие вопросы местных бюджетов 
остаются без конкретного решения. Местные бюджеты выступают в роли эко-
номической базы местных органов управления, поскольку именно на них при-
ходится основная доля расходов и из них обычно финансируется все, что имеет 
наибольшее значение для общества.

Анализ местных бюджетов Республики Беларусь был проведен с исполь-
зованием трех подходов: сравнения доходной и расходной части местных бюд-
жетов; оценки программно-целевого планирования государственных программ, 
реализующихся в рамках местного бюджета; оценки устойчивости.

В ходе изучения исполнения местных бюджетов Республики Беларусь были 
проанализированы доходные и расходные поступления в областные бюджеты, 
которые свидетельствуют о постоянном росте доходов и расходов местных бюд-
жетов в течение пяти последних лет.

В 2019 г. удельный вес расходов местных бюджетов на государственные 
программы «Образование и молодежная политика», «Здоровье народа и демо-
графическая безопасность Республики Беларусь», «Комфортное жилье и бла-
гоприятная среда» составил около 72 %, что определило последующую оценку 
реализации программно-целевого подхода с помощью анализа плановых и фак-
тических значений объема финансирования этих трех государственных программ 
и их подпрограмм с помощью самостоятельно разработанной методики. Эффек-
тивность финансирования государственной программы была определена с помо-
щью коэффициента согласования, рассчитанного путем деления фактического 
объема финансирования государственной программы (подпрограммы) на плано-
вый объем.

Оценка выбранных государственных программ указала на то, что програм-
мы являются высокоэффективными, поскольку значение Э для них находилось 
в промежутке между 0,9 и 1,1. Кроме того, была выявлена неэффективность бо-
лее половины подпрограмм. В основном высокая эффективность достигалась 
за счет одной наиболее эффективной подпрограммы.

Анализ устойчивости бюджетов областей и г. Минска за период 2019 г., 
основанный на методике, разработанной российским академиком Г.Б. Поляком 
и  адаптированной под бюджетную систему Республики Беларусь, и коэффи-
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циентах бюджетной автономии и зависимости показал, что в 2019  г. бюджеты 
Минской, Гомельской и Гродненской областей имеют неустойчивое состояние, 
а остальные бюджеты — кризисное. По методике оценки бюджетной устойчи-
вости, основанной на относительных показателях, можно сделать вывод о том, 
что в  2019  г. бюджеты Витебской, Могилевской и Гомельской области имеют 
неустойчивое состояние, Брестской и Гродненской  — нормальное, а бюджеты 
г. Минска и Минской области — абсолютно устойчивое. Неустойчивое и нор-
мальное состояние бюджетов прежде всего связано с тем, что данные бюджеты 
являются высокодотационными, так как доля трансфертов в общем объеме до-
ходов и расходов составляет более 50 %.

На основании проведенного анализа можно сделать вывод о том, что введе-
ние в практику планирования местных бюджетов программно-целевых методов 
позволит более эффективно расходовать бюджетные средства и при этом нахо-
диться в профиците бюджета, который в последующем можно будет направить 
на решение важных социально-экономических проблем в регионах.
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