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А. Е. МАНДРИК

СУБЪЕКТЫ КОРПОРАТИВНОГО 
УПРАВЛЕНИЯ БАНКОМ

Автор исследует правовое положение лиц, которые принимают непосредствен­
ное участие в корпоративном управлении банком. Цель статьи — выявить и изучить 
проблемы определения правового статуса лиц, принимающих участие в корпоратив­
ном управлении банком, а задача — решить выявленные проблемы и представить 
предложения по совершенствованию законодательства. Для достижения поставленной 
цели использовались сравнительно-правовой, описательный, логический методы. По 
результатам проведенного исследования представлены предложения о внесении изме­
нений в Банковский кодекс Республики Беларусь.
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УДК 347

Введение. Построение корпоративного управления в банке играет ключе­
вую роль для надлежащего функционирования банковского сектора. В свя­
зи с этим качество корпоративного управления является критически важным 
фактором достижения экономического благополучия. Основной целью корпо­
ративного управления является построение эффективного взаимодействия ор­
ганов управления, контрольных органов. Это позволяет обеспечивать защиту 
интересов заинтересованных лиц. В связи с этим задачами настоящей работы 
являются определение круга заинтересованных лиц, участвующих в корпо­
ративном управлении банком, определение их правового статуса и решение 
имеющихся проблем в правовом регулировании. 

Основная часть. Согласно Банковскому кодексу Республики Беларусь 
(далее — БК) под корпоративным управлением банком понимается систе­
ма взаимодействия акционеров, органов управления, контрольных органов, 
должностных лиц банка и иных заинтересованных лиц, направленная на об­
щее руководство деятельностью банка [1].

При этом центральным постулатом для корпоративного управления бан­
ком является вопрос о лицах, которые принимают непосредственное участие в 
корпоративном управлении. Из содержания ст. 1091 БК следует, что к таким 
лицам относятся акционеры, органы управления, контрольные органы, долж­
ностные лица и иные заинтересованные лица [1]. 

Предметом многочисленных дискуссий, которые продолжаются и по сегод­
няшний день, является вопрос о понимании природы и места органов управ­
ления в правовой системе. В юридической науке на протяжении длительного 
периода высказываются два противоположных подхода к пониманию сущно­
сти органа юридического лица.

Так, в своей работе белорусский исследователь Л. А. Козыревская отмечает, 
что «в исторической ретроспективе выделяются две группы теорий, сводя­
щих правовую характеристику органа юридического лица либо к признанию 
его представителем юридического лица и соответственно самостоятельным 
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субъектом права, либо к рассмотрению органа юридического лица в качестве 
составной части последнего...» [2, с. 528]. 

Первого подхода, который рассматривает органы управления в качестве 
самостоятельных субъектов, придерживались такие видные ученые-юристы, 
как И. В Шерешевский, Д. М. Чечот, Г. Ф. Шершеневич, С. Н. Братусь [3, 
с. 116].

Так, учеными-правоведами орган юридического лица рассматривается в 
качестве представителя, полномочия которого действовать от имени юриди­
ческого лица в гражданских правоотношениях основаны на законе и уставе, 
а поэтому не требуют выдачи доверенности (уставное представительство). 
Философской подоплекой данной концепции является разновидность теории 
фикции (олицетворения) [3].

В качестве своеобразных представителей юридического лица вначале 40-х гг. 
XX в. С. Н. Братусь рассматривал органы юридического лица, но вместе с 
тем данный автор отмечает, что это не полноценные представители, поскольку 
они не выступают по отношению к юридическому лицу как самостоятельные 
субъекты права [4, с. 66].

В настоящее время современные цивилисты данной теории пошли еще 
дальше и предлагают рассматривать органы управления в качестве самостоя­
тельных субъектов права. Сторонники данного подхода предлагают прово­
дить разграничение межу внешними правоотношениями, в которых акцио­
нерное общество действует как самостоятельный субъект права посредством 
своих органов (в данном случае органы управления представляют собой 
организационную обособленную часть), и внутренними правоотношениями, 
складывающимися в рамках акционерного общества (органы управления рас­
сматриваются в качестве самостоятельных субъектов) [5]. 

Иного подхода придерживается Е. В. Тычинкая, которая высказывает 
мнение, что представительство органа проявляется именно во внешних отно­
шениях юридического лица, а во внутренних отношениях орган представляет 
собой часть юридического лица [6, с. 44].

Необходимость выделения корпоративного представительства полагает 
Н. В. Козлова. Суть такого представительства сводится к тому, что физиче­
ские лица, составляющие органы юридического лица, во внутренних корпо­
ративных отношениях являются самостоятельными субъектами, тогда как во 
внешних отношениях между юридическим лицом и третьими лицами они рас­
сматриваются в качестве составных частей юридического лица, выражающих 
вовне его волю [7, с. 375].

Если обратиться к законодательству иных государств, то в немецкой док­
трине орган юридического лица рассматривается как его составная часть и 
представителем не признается. И в Англии, и в Ирландии директор рассмат­
ривается как лицо, с которым компания находится в агентских соглашениях. 
В Китайской Народной Республике орган юридического лица рассматривает­
ся как его законный представитель [8]. 

Вместе с тем, по мнению автора, не усматривается практической значимо­
сти признания органа юридического лица в качестве представителя юридиче­
ского лица. Одновременно возникает вопрос определения объема полномочий 
представителя и оснований их возникновения. Кроме того, определяя органы 
управления в качестве самостоятельных субъектов, напрашивается вопрос, а 
наделяются ли данные субъекты гражданской правоспособностью и с какого 
момента она возникает?

Второго подхода, который рассматривает орган юридического лица в каче­
стве составной части последнего, придерживаются большинство юристов. По­
нимание органа юридического лица в качестве его структурно обособленной 
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части основывается на постулатах органической теории юридического лица 
О. Гирке и находит отражение в нормах гражданского законодательства [5]. 

Так, согласно ст. 1 Гражданского кодекса Республики Беларусь (далее — 
ГК) участниками регулируемых гражданским законодательством отношений 
являются в том числе юридические лица Республики Беларусь [9]. 

Кроме того, ГК определяет, что юридическое лицо приобретает граждан­
ские права и принимает на себя гражданские обязанности через свои органы, 
действующие в соответствии с законодательством и учредительными доку­
ментами [9]. Гражданский кодекс не выделяет в качестве самостоятельных 
субъектов органы юридического лица. Как справедливо отмечает Д. В. Лома­
кин, «тот факт, что орган юридического лица не является самостоятельным 
субъектом права, не позволят также говорить о наличии между юридическим 
лицом и его органом отношений представительства...» [5].

Следует отметить, что между органом юридического лица и его представи­
телем существуют различия. Как пишет Я. А. Розенберг, орган юридического 
лица в отличии от представителя не является самостоятельным субъектом пра­
ва; представитель обособлен по отношению к юридическому лицу, а орган — 
его часть; между представителем и юридическим лицом есть самостоятель­
ные гражданские правоотношения, а между органом и юридическим лицом 
никаких правоотношений нет; у представителя имеется собственная воля, а у 
органа нет собственной воли, отличной от воли юридического лица; действия 
представителя — действия самостоятельного субъекта права, являющиеся ос­
нованием возникновения прав и обязанностей другого субъекта — представ­
ляемого юридического лица, а действия органа — это и есть действия юриди­
ческого лица; представитель действует на основании доверенности, тогда как 
орган действует в соответствии с полномочиями, указанными в уставе, без 
доверенности [10, с. 32—33].

Исходя из этого, орган юридического лица не является представителем 
юридического лица, а является обособленной частью юридического лица, 
который в рамках компетенции, определенной законодательством и учреди­
тельными документами, формирует и выражает волю юридического лица, 
представляет его интересы в правоотношениях с иными лицами, но сам не 
становится участником таких правоотношений, поскольку согласно ГК не яв­
ляется участником гражданских правоотношений. В этой связи Б. Б. Черепа­
хин делает следующий вывод: «если орган юридического лица не признается 
самостоятельным субъектом права, а является только структурно обособлен­
ной частью юридического лица, то он не может считаться его представителем» 
[11, с. 306].

Понятия «органы» и «представители» юридического лица дифференциро­
вал В. А. Рясенцев, отмечая, что орган является составной частью юридиче­
ского лица, которое через орган приобретает права и обязанности. Действия 
органов, совершенные в пределах их полномочий, становятся обязательными 
для юридического лица. Если же орган выходит за установленные рамки, то 
его действия не связывают юридическое лицо [12, с. 22].

Как пишет Я. И. Функ, «в белорусском праве орган юридического лица — 
это неотъемлемая часть юридического лица ... при совершении органом дей­
ствий вовне от имени юридического лица наблюдается не действие определен­
ного физического лица вовне (которое и «наполняет собой» соответствующий 
орган), а именно действия самого юридического лица как такового» [13].

Конечно, орган юридического лица состоит из физических лиц, которые 
совершают действия по исполнению функций органа юридического лица в 
строго определенной компетенции. При этом следует отметить, что орган юри­
дического лица нельзя отождествлять с конкретными физическими лицами, 
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поскольку факт изменения персонального состава не влияет на действитель­
ность или недействительность юридических действий. Может случиться си­
туация, когда орган юридического лица будет лишен людского субстрата, 
причем такая ситуация не затронет существование самого органа [5]. 

В этой связи Б. Б. Черепахин провел интересное сравнение и указал, что 
«нельзя отождествлять юридическое лицо с его наличным людским составом, 
как нельзя отождествлять реку с той массой воды, которая заполоняет ее 
русло в данный момент. Вода меняется, а река в своем движении остается 
неизменной, как определенное единство» [11, с. 46]

Орган юридического лица представляет собой составную часть юридиче­
ского лица, которая в рамках компетенции, определенной законодательством 
и учредительным документам, формирует и выражает волю юридического ли­
ца, при этом действия органов должны рассматриваться как действия самого 
юридического лица.

Несмотря на то что ГК напрямую определяет именно юридическое лицо в 
качестве самостоятельного субъекта гражданского оборота, в судебной прак­
тике [14], в том числе в разъяснении суда [15], имеются случаи признания су­
дом органа юридического лица законным представителем юридического лица. 

Полагаем, что судам при вынесении решения необходимо руководство­
ваться нормами действующего гражданского законодательства, которые на­
прямую закрепляют за юридическим лицом, а не за органом юридического 
лица самостоятельность участия в правоотношениях с иными самостоятель­
ным субъектами права. 

В банках также должны образовываться контрольные органы. Ревизион­
ная комиссия [16] выполняет функции контроля за действиями его органов 
и финансово-хозяйственной деятельностью в целом юридического лица [7].

Возвращаясь к вопросу о лицах, участвующих в корпоративном управ­
лении, Банковский кодекс называет и иных заинтересованных лиц, которые 
принимают участие в корпоративном управлении. При этом законодатель не 
поясняет, кого подлежит относить к таким лицам. 

Как справедливо отмечают ученые, в науке корпоративного управления в 
последнее время наблюдается тенденция к увеличению количества субъектов 
корпоративного управления. Так, к участию в управлении должны привле­
каться все лица, заинтересованные в результатах ее деятельности. К таким 
лицам в частности относятся работники, ее кредиторы и даже государствен­
ные органы, осуществляющие по отношению к акционерному обществу над­
зорные функции [17, с. 464—487].

Центральный банк Российской Федерации к иным заинтересованным ли­
цам относит служащих, кредиторов, вкладчиков, других клиентов и контр­
агентов кредитной организации, несоблюдение интересов или законных 
требований которых может оказать негативное влияние на стабильность 
функционирования кредитной организации. Также к иным заинтересованным 
лицам Центральный банк относит органы банковского регулирования и над­
зора и органы государственной власти [18].

Полагаем вполне оправданным согласиться с мнением российских коллег 
и ряда авторов об отнесении к иным заинтересованным лицам, участвующим 
в организации и построении корпоративного управления, работников, креди­
торов, вкладчиков, клиентов и Национальный банк.

Так, в рекомендациях Базельского комитета по банковскому надзору 
«Принципы совершенствования корпоративного управления» предусмотрено, 
что основными направлениями корпоративного управления являются распре­
деление полномочий, ответственности, подотчетности между органами управ­
ления, а также предотвращение конфликтов интересов, которые могут возни­



116

кать между участниками (акционерами), органами управления, работниками, 
кредиторами, вкладчиками, иными клиентами и контрагентами [19].

Эффективное взаимодействие органов управления банка, при помощи ко­
торых наблюдательный совет и исполнительный орган осуществляют управ­
ление и ведение предпринимательской деятельности, имеют своей целью в 
первую очередь защиту интересов вкладчиков. 

Помимо защиты интересов вкладчиков банк обязан обеспечивать защиту 
интересов и иных заинтересованных лиц — клиентов банка. Для этого банк 
обязан создать культуру добросовестного и ответственного поведения в целях 
защиты прав своих клиентов, обеспечивая тем самым надежную репутацию 
и формируя представления о добросовестном партнере. О важности защиты 
банком интересов своих клиентов пишет Д. Петухов и отмечает, что этот фак­
тор является важным атрибутом высокого качества управления в кредитной 
организации [20].

Как было отмечено выше, к иным заинтересованным лицам относится ор­
ган государственного управления — Национальный банк как орган банков­
ского надзора. Национальный банк в пределах компетенции, установленной 
законодательством, принимает нормативные правовые акты, разрабатывает 
стандарты, рекомендации, а также выносит предписания об устранении нару­
шений. 

По мнению автора, к иным заинтересованным лицам следует также отно­
сить инвесторов банка, которые осуществляют функцию управления банком 
опосредованно, путем выдвижения требований. Корпоративное управление 
важно для инвесторов, поскольку они, вкладывая свои финансовые ресурсы 
в банк, хотят получать полную и достаточную информация о положении дел.

Воздействие инвесторов, а также кредиторов на процесс корпоративного 
управления в банках отмечается рядом авторов. Например, А. В. Мурычев в 
этой связи пишет «...сегодня улучшения корпоративного управления требуют 
от компаний инвесторы и кредиторы. Инвесторы — прежде всего минори­
тарные — должны быть убеждены, что в странах, куда они вкладывают свои 
средства, компании действуют в интересах всех участников общества и дают 
возможность оперативно получать достаточную информацию о положении 
дел» [21, с. 88].

Заключение. Таким образом, банковское законодательство относит к за­
интересованным лицам, участвующим в корпоративном управлении, акцио­
неров, органы управления, контрольные органы, должностных лиц банка и 
иных заинтересованных лиц.

Если рассматривать органы управления, то в науке гражданского права 
существуют две позиции, которые рассматривают орган юридического ли­
ца в качестве представителя юридического лица и соответственно самостоя­
тельным субъектом права либо рассматривают орган юридического лица в 
качестве составной части последнего. С учетом проведенного исследования 
автор приходит к мнению, что в гражданском законодательстве большинством 
цивилистов орган юридического лица рассматривается в качестве составной 
части последнего, при этом такая позиция находит отражение в органической 
теории юридического лица. При вынесении решений судам необходимо учи­
тывать нормы гражданского законодательства.

К иным заинтересованным лицам, которые участвуют в организации и 
построении корпоративного управления банком, необходимо относить работ­
ников, кредиторов, вкладчиков, клиентов, инвесторов и Национальный банк. 
Полагаем, что законодатель может определить таких лиц непосредственно в 
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ст. 1091 БК, изложив часть первую данной статьи в следующей реакции: «Под 
корпоративным управлением банком понимается система взаимодействия 
акционеров, органов управления, контрольных органов, должностных лиц 
банка и иных заинтересованных лиц (работников, кредиторов, вкладчиков, 
клиентов, инвесторов, Национальный банк), направленная на общее руковод­
ство деятельностью банка». 
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