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ПОЛИТИКА КИТАЯ ПО ПРЕОДОЛЕНИЮ БЕДНОСТИ
 И СОКРАЩЕНИЮ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 

НЕРАВЕНСТВА

Показана актуальность проблемы преодоления бедности в КНР. 
Рассмотрены отдельные направления и лучшие практики реализации 
политики Китая по преодолению бедности в условиях структурных 
социально-экономических преобразований. В их числе политика сти-
мулирования внутреннего спроса, урбанизации, поддержки предпри-
нимательства и инновационной деятельности, а также ряд социаль-
ных программ. Отмечена роль международных организаций.
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The relevance of the problem of overcoming poverty in China is shown. 
Separate directions and best practices of implementing China’s policy to 
overcome poverty in the context of structural socio-economic transformations 
are considered. These include policies to stimulate domestic demand, 
urbanization, support entrepreneurship and innovation, and a number of 
social programmes. The role of international organizations was noted.
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К бедному населению Китайской Народной Республики отно-
сится более 110 млн человек, или 8 % населения страны, а в осо-
бо проблемных территориях страны («нищих уездах») прожи-
вает свыше 250 млн человек (более 18 %) [12]. В настоящее 
время в Китае насчитывается более 30 млн человек, живущих 
за чертой бедности: с годовым доходом не более 2300 юаней 
(примерно 333 долл. США) на человека. [8]. Основные «рай-   
оны сосредоточения бедности» на основе расчета индекса Сена 
выделены в границах пяти регионов страны: Востока и Севе-
ро-Востока, Центра, Северо-Запада и Юго-Запада. Для первых 
двух регионов отмечается низкий уровень индекса Сена, в Цен-
тральном – средний, в двух последних – высокий.

Оценка результата ликвидации бедности определяется умень-
шением уездов, находящихся в национальном списке бед-
ствующих территорий. Для исключения того или иного уезда 
из списка необходимо, чтобы доля местных жителей, живущих  
за чертой бедности, составляла менее двух процентов от общей 
численности населения (или менее 3 % для менее развитых ре-
гионов на западе Китая) [10].

В соответствии с определением национального статистиче-
ского бюро КНР, граница бедности («черта бедности») пред-
ставляет собой стоимостную оценку продовольственной кор-
зины для одного индивида за год [1]. Однако при определении 
границы бедности (2300 юаней в год, или 1 долл. США в день) 
не учитываются расходы на одежду, образование, медицину, 
транспорт и прочее.

Руководством Китая была поставлена задача по выводу из-
за черты бедности более чем 10 млн человек, чтобы к 2020 году 
полностью избавить страну от нищеты, 1,4 миллиарда китайцев 
вместе вступят в общество средней зажиточности. Это означает, 
что Китай может на десять лет раньше осуществить первый пункт 
Целей устойчивого развития ООН на период до 2030 года [8].

Политика КНР по преодолению бедности реализуется в усло-
виях структурных социально-экономических преобразований 
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и включает разнообразные меры, адресованные различным со-
циальным группам.

1.  Одной из задач структурной политики является преодо-
ление бедности. Центр тяжести экономического развития Ки-
тая был перемещен с завоевания внешних рынков на внутрен-
ний рынок. Была сделана ставка на собственных покупателей. 
В результате Китай имеет самое большое в мире население 
со средним доходом, являющееся основным потребителем 
и локомотивом реализации реформы в сфере предложения [11]. 
Прогнозируется, что к 2030 году свыше 70 % жителей Китая 
составят средний класс.

2.  Как средство борьбы с бедностью рассматривается в Китае 
миграция населения из деревни в город. Уровень урбанизации 
увеличился с 40,5 % в 2010 году до 60 % в 2020 году (при сред-
нем уровне 80 % в развитых странах) [3]. Ликвидация бедности 
в ближайшие пять лет планируется Китаем также посредством 
сельского туризма, который будет содействовать развитию сель-
ских территорий, созданию рабочих мест и производственных 
мощностей.

3.  В КНР усиливается политика поощрения инновационной 
и предпринимательской деятельности. Отменяется система 
обязательного одобрения инвестпроектов властями. Вместо 
этого создается ограниченный «негативный список» в обла-
стях, затрагивающих национальную безопасность и междуна-
родную деятельность. В результате на рыночный сектор при-
ходится около 80 % занятых, около 60 % ВВП, более половины 
налоговых поступлений и почти 70 % китайских инвестиций 
за рубеж [9]. В итоге обеспечиваются позитивные структурные 
сдвиги в экономическом развитии Китая и повышении качества 
жизни китайского населения.

4.  К финансированию ликвидации бедности также приобща-
ются китайские корпорации. Так, нефтехимическая корпора-
ция Синопек за последние 30 лет выделила 1,93 млрд юаней 
(около 279 млн долл. США) на ликвидацию бедности, по ин-
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формации, опубликованной корпорацией Белой книги. Корпо-
ративная поддержка была направлена на оказание помощи бед-
ным районам в развитии животноводства, растениеводства, 
культурно-туристической индустрии и других отраслей, финан-
сирование строительства 60 школ в бедных уездах.

5.  Выбор приоритетов инвестиционной политики КНР также 
связан с повышением уровня и качества жизни населения. Сто-
ит задача увеличения притока инвестиций в фарминдустрию 
и здравоохранение. В этом направлении Китай обеспечивает 
доступность инноваций и повышение инвестиционной привле-
кательности страны. В частности, Китай обнулил таможенные 
пошлины и снизил НДС на импортируемые онкологические 
препараты (они были включены в национальные онкоформуля-
ры), ввел процедуры регистрации на определенных условиях, 
а также отказался от локальных клинических исследований, 
предрегистрационных лабораторных испытаний и посерийного 
входного контроля для продукции химического синтеза [2].

6.  Важной составляющей финансирования социальных про-
грамм является благотворительность. Согласно отчету Ки-
тайской благотворительной федерации, благотворительные 
организации материковой части Китая получили в 2018 году 
рекордную сумму пожертвований – почти 150 млрд юаней (око-
ло 22 млрд долл. США). Увеличение пожертвований и взно-
сов на более чем 20 % связано с поступлением от предприя-
тий с участием иностранного капитала и компаний из Сянгана, 
Аомэня и Тайваня [4].

В практику вошло также проведение мероприятий по оказанию 
поддержки бедным людям со стороны руководящих кадров [7].

7.  Реализуется подход так называемого «не явного финан-
сирования образования и социальной адаптации» студентов 
из экономически неблагополучных семей, предполагающий 
возмещение студентам расходов по обучению в области ком-
пьютерных навыков, английского языка, психологии, вождения 
и других возможностей, изменил страновой профиль Китая 
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с основного экспортера на основного импортера передовых 
технологий, продукции, материалов.

8.  Новая программа страхования здоровья, реализуемая 
в Китае с 2016 года, позволила преодолеть бедность 5,81 млн 
сельских семей, живущих в нужде по причине расходов на ле-
чение. Каждый год реализации программы характеризовался 
направлением на работу в бедные районы из городских больниц 
в среднем 30 тыс. врачей. Прилагаются значительные усилия 
в сфере медицинского просвещения в сельских районах, осо-
бенно среди детей.

9.  Китаем проводится целенаправленная политика по повы-
шению уровня жизни пожилых людей. Так, в системе социаль-
ного обеспечения пожилых людей процент участия в базовом 
пенсионном страховании составил более 90 %, а также в меди-
цинском страховании 95 %.

Правительство Китая активно развивает сферу услуг по уходу 
за пожилыми людьми: развитие культуры, спорта и образова-
тельной индустрии для пожилых людей. Свыше 8 млн людей 
пожилого возраста по всей стране учатся в более чем 62 тыс. 
образовательных учреждениях [10].

10.  Существенной является помощь международных органи-
заций. Например, Уезд Чэнбу города Шаоян провинции Хунань 
подписал соглашение о сотрудничестве в работе по ликвидации 
бедности с Организацией Объединенных Наций по промышлен-
ному развитию (ЮНИДО). ЮНИДО реализовал проект смяг-
чения проблемы нищеты и стратегии подъема сел и деревень  
за счет развития местных ремесел и промышленности. Была ока-
зана помощь уезду в развитии переработки молока, производства 
товаров из бамбука и изделий ручной работы [5].

Фондом международного развития ОПЕК предоставлен ки-
тайской стороне низкопроцентный кредит и другие виды помо-
щи в 11 проектах сотрудничества за последние десять лет. Фонд 
оказывает поддержку наименее развитым центральным и за-
падным регионам Китая в таких областях народного благосо-
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стояния, как медицина и здравоохранение, образование, постав-
ка питьевой воды и энергетика. Укрепление кооперации Китая 
с фондом обусловлено вопросами совместной поддержки афри-
канским и другим развивающимся странам вектора «Юг-Юг», 
чтобы содействовать достижению целей устойчивого развития 
на период до 2030 года [6].

Таким образом, несмотря на остроту проблемы бедности 
в КНР, правительством, Коммунистической партией Китая ре-
ализуются широкомасштабные меры по повышению уровня 
и качества жизни населения в рамках политики всестороннего 
построения среднезажиточного общества «сяокан», отдельные 
практики которой могут быть использованы в Республике Бела-
русь по обеспечению устойчивого социально-экономического 
развития.
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