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В экономической литературе 
сложились два подхода к опре­
делению понятия таможенной 
пошлины и к выполняемым ею 
функциям. С одной стороны, 
таможенная пошлина опреде­
ляется как обязательный пла­
теж в бюджет, взимаемый тамо­
женными органами в связи с пе­
ремещением товаров через тамо­
женную границу государства. В 
этом случае она носит налого­
вый характер и рассматривает­
ся как разновидность косвенно­
го налога, увеличивающ его 
цену ввозимого либо вывозимо­
го товара.

С другой стороны, в россий­
ском таможенном законода­
тельстве предусмотрено разде­
ление пошлин на таможенные 
и особые. К особым относятся 
антидемпинговые, компенса­
ционные и специальные по­
шлины, являющиеся мерами 
нетарифного регулирования и 
используемые государством в 
качестве неналоговых доходов 
бюджета [2].

Экспортные пошлины, взи­
маемые с товаров при их выво­
зе за границу, используются в 
современной мировой торговой 
практике крайне редко. Ис­

ключение составляют страны, 
экспортирующие сырьевые ре­
сурсы, например Российская 
Федерация. В 2005 году доля 
вы возны х пошлин в общей 
сумме поступлений доходов от 
деятельности таможенных ор­
ганов в российский федераль­
ный бю дж ет составила там 
64,3% . Годом позже этот пока­
затель составил 66 ,9% , план 
на 2007 год -  63,9% [2, с.49].

По данным Государственно­
го таможенного комитета Рес­
публики Беларусь, в 2005 году 
доля экспортных пошлин в об­
щей сумме поступлений от дея­
тельности таможенных орга­
нов -  13,6%. В 2006 году доля 
экспортных пошлин в налого­
вых доходах от внешнеэконо­
мической деятельности соста­
вила 28,6% .

Обратная ситуация наблю­
дается во влиянии импортных 
таможенных пошлин на фор­
мирование доходов бюджета в 
России и Беларуси. Так, в 
2005-2007 годах доля импорт­
ной таможенной пошлины в 
доходах российского федераль­
ного бюджета составляла по­
рядка 12% [2, с.49]. В нашей 
стране этот показатель в 2005 
году -  23,5%.

Еще более сущ ественна 
доля импортных таможенных 
пошлин в налоговых доходах 
республиканского бюджета от

внеш неэкономической дея­
тельности (таблица 1) [3,4].

Таким образом, в структуре 
доходов бюджета от ВЭД им­
портные таможенные пошли­
ны составляют более 70%. От­
сюда очевиден протекционист­
ский характер таможенной по­
литики Беларуси и ее несоот­
ветствие таможенной политике 
России, направленной на пре­
дотвращение избыточного экс­
порта сырьевых ресурсов. Не­
совпадение экономических це­
лей предопределяет необходи­
мость проведения этими госу­
дарствами самостоятельной та­
моженной политики.

Для повышения эффектив­
ности протекционистской со­
ставляющей таможенно-тариф­
ного регулирования экономи­
ческого развития в Беларуси 
представляется целесообраз­
ным использовать поступления 
в бюджет от таможенных по­
шлин по целевому назначению. 
То есть поступления в бюджет 
от импортных таможенных по­
шлин необходимо использовать 
в качестве инструмента финан­
сирования конкретных про­
грамм развития отечественных 
товаропроизводителей, для за­
щиты которых импортные та­
моженные пошлины и вводят­
ся. Например, бюджетные сред­
ства, аккумулируемые посред­
ством обложения импортируе­
мой обуви пошлиной, следует 
направлять на развитие обув­
ной промышленности. Это не 
только усилит протекционистс­
кую и фискальную функции им­
портных таможенных пошлин, 
но и станет дополнительным ис­
точником инвестиций для оте­
чественных товаропроизводите­
лей. Срок действия защитных 
импортных пошлин можно ус­
тановить в рамках четырех лет,
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Таблица 1
Структура поступлений в бюджет Республики Беларусь 

доходов от внешнеэкономической деятельности в 2006-2007годах

Наименование показателя
2006 год (план) 2007 год (план)

млрд. руб. % млрд. руб. %

Таможенные сборы, пошлины (ввозные) 1394,37 70,98 1704,24 71,56

Таможенные пошлины (вывозные) 562,92 28,65 668,67 28,08
Прочие сборы и поступления 
от внешнеэкономической деятельности 7,28 0,37 8,68 0,36

Всего налоговые доходы бюджета 
от внешнеэкономической деятельности (ВЭД) 1964,58 100,00 2381,59 100,00

что не будет противоречить тре­
бованиям Всемирной торговой 
организации, в которую намере­
на вступить Беларусь. Ведь ис­
пользование антидемпинговых 
расследований достаточно часто 
практикуется членами ВТО в 
качестве инструмента защиты 
внутреннего рынка. Так, по 
данным отчета Всемирной тор­
говой организации за 2007 год, 
в период с 1 июля 2005 года по 
30 июня 2006 года Европейский 
союз инициировал проведение 
26 антидемпинговых расследо­
ваний, США -  9 [6, с .32]. Это 
обстоятельство позволяет оце­
нивать защитные импортные 
пошлины в качестве перспек­
тивного инструмента таможен­
ной политики Беларуси.

Общая взаимосвязь между 
ВЭД и поступлениями в бюд­
жет определяется долей дохо­
дов от нее, а также структурой 
внешней торговли товарами и 
услугами. Динамика внешне­
экономических показателей 
Республики Беларусь в 2004-
2006 годах представлена в таб­
лице 2 [7, 8, 9, 10].

Анализ показателей, харак­
теризующих роль внешнеэко­
номической деятельности в 
формировании доходной части 
республиканского бюджета, 
свидетельствует о фискальном 
характере таможенной полити­
ки в Беларуси в 2004-2006 го­
дах. Доля налоговых поступ­
лений от такой деятельности в 
доходах бюджета на протяже­

нии трех лет колебалась на 
уровне 5% . Изменение этого 
показателя связано не со сни­
жением уровня протекциониз­
ма, а с опережающим ростом 
налоговых поступлений по 
сравнению с внешнеэкономи­
ческими доходами. Такой вы­
вод подтверждается и динами­
кой налоговых поступлений от 
ВЭД в объеме внешней торгов­
ли товарами и услугами, кото­
рые выросли с 1,71% в 2004 
году до 2,0% в 2006 году. Оче­
видно возрастание фискально­
го значения таможенной по­
шлины, что выразилось в уве­
личении доли доходов от внеш­
неэкономической деятельности 
в доходах бюджета до уровня 
12,6%  по итогам 9 месяцев

Таблица 2
Динамика внешнеэкономических показателей Республики Беларусь в 2004-2006 годах

Наименование показателя Единица измерения 2004 2005 2006

Валовой внутренний продукт млрд. руб. 49991,80 65067,10 79231,40

Экспорт млн. долларов США 15482,50 18146,00 22136,60

Импорт млн. долларов США 17332,40 17981,40 23799,80

Объем внешней торговли товарами и услугами млн. долларов США 32814,90 36127,40 45936,40

Официальный курс Национального банка по 
доллару США на конец года рублей 2170,00 2152,00 2140,00

Расчетный объем внешней торговли товарами 
и услугами млрд. руб. 71208,33 77746,16 98303,90

Доля ВВП в объеме внешней торговли 
товарами и услугами % 70,20 83,69 80,60

Доходы консолидированного бюджета, всего млрд. руб. 22085,80 30824,90 38391,20

Налоговые доходы бюджета от ВЭД 
(таможенные пошлины) млрд. руб. 1216,30 1410,10 1964,60

Налоговые поступления от ВЭД в доходах 
бюджета % 5,51 4,57 5,12

Налоговые поступления от ВЭД в объеме 
внешней торговли товарами и услугами % 1,71 1,81 2,00
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2007 года [11]. Последнее об­
стоятельство, в преддверии 
вступления страны во Всемир­
ную торговую организацию, 
требует пересмотра роли тамо­
женной пошлины в регулирова­
нии ВЭД.

Для повышения эффектив­
ности государственного регули­
рования внешнеэкономической 
деятельности есть основание 
использовать налоговые по­
ступления от нее в качестве ин­
струмента стабилизации по­
ступлений в бюджет. Исходя 
из сложившихся реалий, пред­
ставляется логичным устано­
вить фиксированный уровень 
налоговых поступлений от 
ВЭД в размере 5% от доходов 
бю дж ета. Этот показатель 
можно ежегодно утверждать 
Законом «О бюджете Республи­
ки Беларусь» на очередной фи­
нансовый год. При этом в слу­
чае превышения в течение года 
такого показателя ставки им­
портных таможенных пошлин 
можно оперативно снижать.

Предлагаемый механизм 
способен стать основой для оп­
тимального сочетания фискаль­
ной и регулирующей функций 
таможенной пошлины. Ф ис­
кальная функция выразится в 
обеспечении стабильного уровня 
поступлений в бюджет. В свою 
очередь, стабильность фискаль­
ного уровня таможенной по­
шлины приведет к уменьшению 
чрезмерного протекционизма в 
сторону отечественных товаро­
производителей, ограничит воз­
можности лоббирования интере­
сов отдельных предприятий в 
ущерб внутренним потребите­
лям продукции. Соответственно 
повысится эффективность регу­
лирования внешнеэкономичес­
кой деятельности посредством 
таможенной пошлины. Это по­
зволит ограничить протекцио­
нистскую особенность нацио­
нальной таможенной политики 
и снимет один из барьеров для 
вступления Беларуси во Всемир­
ную торговую организацию.

Анализ формирования до- 
:: :аной части бюджета в России

и Беларуси за счет таможенных 
пошлин выявляет различие в 
источниках доходов. Основу 
налоговых поступлений от 
внеш неэкономической дея­
тельности составляют: у нас -  
импортные таможенные по­
шлины, в России -  экспортные 
пошлины. Из этого вытекает 
необходимость в проведении 
государствами самостоятель­
ной таможенной политики.

Белорусская таможенная 
политика должна основывать­
ся на преимущественном ис­
пользовании импортных тамо­
женных пощлин не только в 
качестве средства протекцио­
нистской защиты внутреннего 
рынка и формирования доходов 
бюджета, но и как источник 
инвестиций для отечественных 
товаропроизводителей. При 
этом установление временных 
ограничений на применение 
импортных таможенных по­
шлин будет соответствовать 
требованиям Всемирной торго­
вой организации, позволит в 
равной степени учитывать ин­
тересы белорусских потребите­
лей и товаропроизводителей. В 
свою очередь, построение бело­
русской таможенной политики 
на основе принципов Всемир­
ной торговой организации бу­
дет способствовать созданию 
правовой основы для построе­
ния эффективных долгосроч­
ных торговых отношений Рес­
публики Беларусь с основными 
внешнеэкономическими парт­
нерами -  Россией и Европей­
ским союзом.
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