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С учетом вышеизложенного можно отметить, что в перспективе элементарные 

юридические операции будут выполняться с использованием алгоритмов без 

непосредственного участия юристов. Это позволит оптимизировать порядок оказания 

юридической помощи, расширит возможности доступа потенциальных клиентов к 

профессиональному консультированию в области юриспруденции, повысит финансовую 

рентабельность субъектов предпринимательской деятельности, которые оказывают на 

профессиональной основе услуги юридического характера. 
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ЭЛЕКТРОННАЯ ПРАВОВАЯ КОММУНИКАЦИЯ В НОРМОТВОРЧЕСКОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 

 

Качество и стабильность законодательства являются важнейшими факторами 

обеспечения жизнедеятельности населения, функционирования экономики, основой для 

поступательного развития страны и повышения благосостояния граждан [1].  

Цифровизация позволяет оптимизировать и ускорить большинство процессов в 

сфере нормотворчества. Цифровизация нормотворческой деятельности происходит 

планомерно. Так, например, постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 

2 октября 2017 г. № 736 был усовершенствован порядок проведения обязательной 

юридической экспертизы принятых нормативных правовых актов. Данным 

постановлением были скорректированы отдельные положения постановления Совета 

Министров Республики Беларусь от 23 сентября 2006 г. № 1244 «Об обязательной 

юридической экспертизе нормативных правовых актов». Таким образом, 

государственные органы до подключения с 1 января 2019 г. автоматизированной 

информационной системы (далее — АИС), обеспечивающей формирование 

Национального реестра правовых актов Республики Беларусь (далее — НРПА), к системе 

межведомственного электронного документооборота могут использовать АИС при 

представлении нормативных правовых актов в Министерство юстиции Республики 

Беларусь для проведения обязательной юридической экспертизы, включения этих актов в 

НРПА и последующего их официального опубликования [2]. 
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17 ноября 2020 г. № 415 был принят Указ Президента Республики Беларусь «О 

повышении оперативности и качества нормотворческой деятельности» (далее — Указ). 

Данный Указ принят в целях повышения эффективности работы государственных 

органов (организаций) в нормотворческом процессе, а также дальнейшего 

совершенствования нормотворческой деятельности.  

В частности, пункт 4 Указа постановляет обеспечить цифровизацию 

нормотворческой деятельности и широкое применение информационных технологий на 

всех стадиях подготовки и принятия (издания) нормативных правовых актов. Таким 

образом, государство движется по пути развития электронной коммуникации во всех 

сферах, также постепенно расширяются возможности использования электронного 

документооборота, в том числе в нормотворческой деятельности.   

С 1 апреля 2021 г. проекты правовых актов Главы государства, законов и 

постановлений Совета Министров Республики Беларусь направляются на согласование в 

государственные органы (организации), в том числе подчиненные (подотчетные) 

Президенту Республики Беларусь, для проведения обязательной юридической и иных 

экспертиз, а также вносятся в Совет Министров Республики Беларусь для их визирования 

или подписания посредством автоматизированной информационной системы, 

обеспечивающей формирование НРПА.  

В настоящее время АИС НРПА выполняет следующие функции: 

1) подготовка нормотворческими органами необходимой информации и 

направление принятых (изданных) ими нормативных правовых актов (далее – НПА) на 

обязательную юридическую экспертизу; 

2) проведение обязательной юридической экспертизы НПА с учетом всех 

возможных результатов этой экспертизы; 

3) направление НПА, в отношении которых вынесено положительное заключение 

по результатам обязательной юридической экспертизы, для включения в Национальный 

реестр правовых актов;  

4) использование электронной цифровой подписи для удостоверения текстов 

документов и НПА в электронном виде или электронных документов;  

5) регистрация НПА в Национальном реестре правовых актов; 

6) автоматическое уведомление нормотворческих органов о регистрации 

соответствующих НПА в Национальном реестре правовых актов, их официальном 

опубликовании и датах вступления в силу; 

7) автоматическое отслеживание установленных сроков направления НПА на 

обязательную юридическую экспертизу, проведения их обязательной юридической 

экспертизы и регистрации в Национальном реестре правовых актов, а также уведомление 

об истечении этих сроков; 

8) осуществление контроля за наличием необходимой информации при 

направлении НПА на обязательную юридическую экспертизу, а также в Национальный 

центр правовых исследований; 

9) ведение базы данных в отношении НПА, по которым в результате обязательной 

юридической экспертизы было вынесено отрицательное заключение; 
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10) формирование отдельных документов, создаваемых в процессе проведения 

обязательной юридической экспертизы, с использованием типизированных форм и 

шаблонов; 

11) формирование отчетов и отчетных документов; 

12) обеспечение авторизации и разграничение доступа пользователей; 

13) защита содержащейся в АИС НРПА информации, от несанкционированного 

доступа, обеспечение целостности и подлинности информации; 

14) ведение журналов системных событий; 

15) хранение данных, позволяющих идентифицировать пользователей АИС НРПА. 

Таким образом, система АИС НРПА позволяет частично автоматизировать 

нормотворчество. Принятие Указа позволит расширить функционал данной 

автоматизированной системы, ускорить и упростить отдельные этапы нормотворческой 

деятельности. 

С 1 июля 2022 г. нормотворческая деятельность государственных органов 

(организаций) в полном объеме осуществляется посредством использования АИС по 

обеспечению нормотворческого процесса (АИС «Нормотворчество»). В настоящий 

момент осуществляется разработка данной АИС. Предполагаем, что создание и 

использование данной автоматизированный системы позволит полноценно использовать 

электронный документооборот, оптимизировать нормотворческий процесс и 

оптимизировать сроки всех стадий нормотворческого процесса. 

Таким образом, в настоящее время государство активно развивает электронную 

коммуникацию между государственными органами, а также между государственными 

органами, физическими лицами и субъектами хозяйствования.  
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