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ВВЕДЕНИЕ

Процессы глобализации привели к усилению внешнеэкономических взаи
мосвязей государств и формированию новой мировой инфраструктуры. Это 
предопределило актуальность рыночных преобразований в естественных моно
полиях, одной из которых является железнодорожный транспорт.

Мировая теория и практика свидетельствуют о том, что в этой отрасли 
произошли положительные сдвиги, обусловленные вхождением стран в миро
вую экономику и развитием международной экономической интеграции. Одна
ко в Республике Беларусь естественные монополии сохранили признаки, свой
ственные административно-командной системе хозяйствования. Для железно
дорожного транспорта характерны высокая изношенность основных фондов, 
преобладание государственных методов регулирования и др. В связи с этим на
учный и практический интерес представляют исследования мировых тенденций 
развития естественных монополий, механизмов их регулирования, в том числе 
в рамках интеграционных преобразований (на примере Европейского союза 
(ЕС), мер, принимаемых международными организациями, а также определение 
правомерности адаптации мирового опыта регулирования естественных моно
полий к социально-экономическим условиям Республики Беларусь и практики 
ЕС в рамках Единого экономического пространства Беларуси, Казахстана и 
России.

Исходной базой исследования явились труды западных ученых. Так,
A. Курно, Ж. Дюпюи, Д. Валлас, Г. Грей, А. дэ Вени, Д. Клучи, К. Маркс,
B. Петти, Э. Селигмен, А. Смит, Дж. Стиглер, М. Фридман, Р. Эли выявили 
роль, функциональное значение и виды естественных монополий; У. Бомоль, 
JÏ. Брю, А. Кан, А. Вурос, Э.,Долан, Дж. С. Милль, Д. Моррис, П. Самуэльсон, 
Дж. Стиглиц, Р. Шмалензи — специфику их функционирования; Р. Буайе, 
К. Кейзен, Ж. Сапир, Р. Питтман исследовали развитие конкурентных отноше
ний в среде естественных монополий; К. Адамс, Дж. Вильсон, А. Пигу, Дж. Ро
бинсон обосновали необходимость их государственного регулирования. Рос
сийские ученые С.Б. Авдашева, И.М. Аюпов, М.А. Банникова, Н.И. Белоусова, 
Е.М. Васильева, A.B. Ермишина, Е.Н. Кудряшова, В.Н. Лившиц, A.A. Никифо
ров, В.В. Цапелик, А.Е. Шаститко рассмотрели отдельные аспекты функциони
рования естественных монополий и их государственного регулирования в ми
ровой экономике, сосредоточив внимание на их ценовом регулировании на 
уровне национальной экономики. Белорусские ученые В.Г. Булавко, Л.Н. Да
выденко, И.А. Еловой, И.В. Жук, Р.Б. Ивуть, Н.Г. Кучевский, B.C. Миленький, 
П.Г. Никитенко, В.М. Руденков, В.Т. Семченко, В.Н. Шимов исследовали про
блемы, касающиеся естественных монополий в национальной экономике;
А.Н. Ахрамчук анализировал антимонопольное законодательство; А.М. Заборов-
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ский — энергетический сектор; A.A. Праневич — развитие конкурентных меха
низмов; Г.Г. Санько — теоретические основы монополизации экономики.

Вместе с тем в научной литературе отсутствует комплексное исследование 
теоретических и практических аспектов развития естественных монополий, не 
рассматривается их регулирование в динамике, не уделяется должное внимание 
анализу инструментов регулирования и их взаимодействию на разных уровнях 
мировой экономики. Это обусловило необходимость исследования теоретиче
ских основ регулирования естественных монополий на национальном и миро
вом уровнях и на уровне международной региональной интеграции, выявления 
моделей регулирования, используемых в развитых (в том числе в ЕС), разви
вающихся и странах с транзитивной экономикой, обоснования концептуального 
подхода и практических рекомендаций по регулированию естественных моно
полий в Республике Беларусь.

Актуальность проблемы, недостаточная ее разработанность и высокая со
циально-экономическая значимость для Республики Беларусь определили вы
бор темы, цель, задачи и структуру диссертационного исследования.

ОБЩ АЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Связь работы с крупными научными программами (проектами) и те
мами. Положения и выводы диссертации отражены в НИР, выполненных в 
У О «Белорусский государственный экономический университет», по темам: 
«Разработать концептуальные основы развития экспорта конкурентоспособных 
услуг Республики Беларусь» (№ ГР 20062083, 2006—2010 гг.) в рамках госу
дарственной программы «Теоретико-методологические основы становления в 
Республике Беларусь инновационной социально ориентированной экономики, 
обеспечивающей ее устойчивое развитие во взаимодействии с мировой эконо
мической системой», «Анализ законодательства европейских стран, регули
рующего отношения в сфере защиты нрав потребителей, организации деятель
ности общественных объединений потребителей, организации и проведения 
экспертиз качества товаров и услуг, разработка предложений по совершенство
ванию законодательства Республики Беларусь по организации и проведению 
экспертиз качества товаров и услуг, разработка проекта национальной про
граммы по реализации государственной политики по защите прав потребите
лей» (№ ГР 20082893, 2008—2009 гг.) по заказу Министерства торговли Рес
публики Беларусь, «Разработка проекта концепции реформирования ГО «Бело
русская железная дорога» (№ НФЭ/Ю-668 от 01-10-2011 г.) по заказу ГО «Бе
лорусская железная дорога».

Цель и задачи исследования. Цель диссертационного исследования за
ключается в развитии теоретических основ регулирования естественных моно
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полий в мировой экономике и разработке практических рекомендаций по его 
совершенствованию в Республике Беларусь (на примере железнодорожного 
транспорта).

В соответствии с поставленной целью в диссертации решались следующие 
задачи:

• - раскрыть теоретические основы регулирования естественных монополий, 
в том числе уточнить понятие «естественная монополия», содержание видов и 
моделей государственного регулирования естественных монополий в развитых, 
развивающихся и странах с транзитивной экономикой;

- выявить особенности регулирования естественных монополий на нацио
нальном уровне;

- обосновать особенности регулирования естественных монополий на 
уровне международной региональной интеграции (на примере ЕС);

- разработать концептуальные основы регулирования естественных моно
полий и практические рекомендации по совершенствованию их регулирования 
на национальном уровне и уровне международной региональной интеграции, в 
том числе в рамках Единого экономического пространства Беларуси, Казахста
на и России.

Объектом исследования являются естественные монополии в мировой 
экономике. Предметом исследования выступает регулирование естественных 
монополий (на примере железнодорожного транспорта). Выбор объекта и 
предмета исследования обусловлен усилением роли естественных монополий и 
необходимостью их регулирования по мере углубления интеграционных про
цессов в мировой экономике.

Положения, выносимые на защиту.
1. Теоретические основы регулирования естественных монополий в ми

ровой экономике:
- обоснование авторского подхода к определению естественной монополии 

и выявление тенденций их развития в мировой экономике (внешняя экспансия 
компаний, участие в стратегических альянсах, усиление концентрации производ
ства и монополизации рынков, создание глобальных компаний, активизация дея
тельности международных экономических организаций и инвестиционных ком
паний по участию в финансировании инфраструктурных проектов, присоедине
ние государственных фондов стран Азии (Китая) и России к процессам слияний 
и поглощений в естественных монополиях);

- определение этапов эволюции регулирования естественных монополий 
на основе критерия стадий их технологического развития (на примере железно
дорожного транспорта), отражающих становление системы регулирования на 
национальном и мировом уровнях и уровне международной региональной ин
теграции.
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Это позволило определить причины регулирования естественных монопо
лий: а) на национальном уровне (повышение качества предоставляемых услуг, 
развитие услуг-субститутов, сужение границ естественных монополий, стрем
ление к инновационному, экологически устойчивому развитию, развитие госу
дарственно-частного партнерства, формирование прозрачного тарифа на доступ 
к инфраструктуре, обеспечение национальной безопасности); б) на уровне меж
дународной региональной интеграции (регионализация рынков, согласование 
графиков движения международных ірузовых железнодорожных перевозок, 
снижение информационной асимметрии, формирование единых рынка и тамо
женного тарифа, рост прямых иностранных инвестиций естественных монопо
лий в сопутствующие и поддерживающие отрасли, смещение акцента с кратко
срочных на долгосрочные экономические программы развития стран, скоорди
нированные между ними); в) на мировом уровне (постепенное стирание нацио
нальных границ, разработка общих требований к качеству предоставляемых ус
луг, страхованию, лицензированию и сертификации подвижного состава, при
нятие единого законодательства по охране окружающей среды, участие между
народных экономических организаций и инвестиционных компаний в реализа
ции высокоприбыльных проектов в странах-акционерах).

2. Особенности регулирования естественных монополий на национальном 
уровне:

- виды государственного регулирования естественных монополий в зави
симости от степени участия государства: государственное регулирование, 
регулирование независимым органом и контрактное регулирование (регули
рование через передачу функций третьей стороне и комбинированное регули
рование);

- модели национального регулирования естественных монополий по груп
пам стран. Обосновано, что: а) в развитых странах функционируют англосак
сонская (частная собственность, судебные разбирательства прецедентных слу
чаев, штатные комиссии и суды, система регулирования «снизу» (с уровня от
дельных штатов) и континентальная (общественная собственность, специаль
ные органы, устанавливающие цены на продукцию предприятий естественных 
монополий, развитая система социальной защиты населения) модели. Общим 
для данных моделей являются использование контрактного регулирования, ос
нованного на механизмах конкуренции (торги за франшизу, аутсорсинг), 
сужение границ естественных монополий, уменьшение роли государства, 
предоставление относительной свободы естественным монополиям, передан
ным на балансы регионов/муниципалитетов стран); б) в развивающихся стра
нах применяется контрактное регулирование, действует независимый регули
рующий орган, используются как прецедентное, так и іражданское право (в за
висимости от исторического прошлого), имеют силу ограничения независи
мости, поддержки, институциональная недолговременность, недостаточная
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компетентность сотрудников регулирующих органов; в) в странах с транзитив
ной экономикой сформированы переходная модель регулирования (использо
вание инструментов прямого/косвенного регулирования и контрактных форм, 
привлечение стратегических иностранных инвесторов, требование специальных 
гарантий от инвесторов) и государственная модель (регулирование отраслевы
ми министерствами, преимущественное использование ценового регулирова
ния, отсутствие специализированных органов регулирования, стандартов каче
ства, наличие перекрестного субсидирования).

Это позволило сделать вывод о том, что во всех странах регулирование ес
тественных монополий основано на сочетании ценовых и неценовых инстру
ментов; в развитых странах доминируют неценовые (конкурентные, структур
ные, организационные, защитные, технико-эксплуатационные и особые) инст
рументы, дающие возможность влиять на цену, условия функционирования ес
тественной монополии, повышать качество предоставляемых услуг, устанавли
вать баланс интересов общества, государства и естественной монополии, по
вышать прозрачность финансирования, привлекать инвестиции и обеспечивать 
национальную безопасность страны.

3. Особенности регулирования естественных монополий на уровне между
народной региональной интеграции (на примере ЕС):

- общие (нормативно-правовая база и регулирующие структуры на уровнях 
международной региональной интеграции и мировом) и особые (разнообразие в 
подходах к формированию специальных регулирующих структур, разные стар
товые условия, степень использования неценовых инструментов регулирова
ния, уровень дифференциации и платы за доступ к инфраструктуре, условия 
сертификации, лицензирования и страхования, степень вовлеченности частного 
сектора, формальных и неформальных институтов в процесс принятия реше
ний) признаки регулирования естественных монополий в ЕС-15 (страны ЕС до
2004 г.) и ЕС-10 (страны ЦВЕ в ЕС после 2004 г.);

- подходы к организации национального железнодорожного рынка ввиду 
самостоятельного определения странами ЕС набора инструментов регулирова
ния: немецкий (сохранение функциональных связей), французский (частичное 
сохранение функциональных связей), шведский (полное разделение функцио
нальных связей) и страновой (наличие двух инфраструктурных компаний).

Это позволило: а) определить, что в рамках ЕС преобладает регулирование 
на уровне международной региональной интеграции, однако право стран на на
циональном уровне осуществлять выбор инструментов регулирования обуслов
ливает различия по формированию специальных регулирующих структур, ис
пользованию неценовых инструментов регулирования, вовлечению частного 
сектора в процесс принятия решений; б) выделить две модели регулирования 
естественных монополий в ЕС, характерные для ЕС-15 и ЕС-10, с разной сте
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пенью использования инструментов регулирования. В ЕС-15 преимущественно 
применяются неценовые инструменты для формирования открытого конку
рентного рынка, обеспечения единых стандартов доступа и эксплуатации ин
фраструктуры. В ЕС-10 первостепенное значение сохраняют ценовые инстру
менты для покрытия накопленной задолженности, компенсации недостаточного 
уровня возмещения затрат и инвестиционных ресурсов.

4. Концептуальные основы регулирования естественных монополий в Рес
публике Беларусь (на примере железнодорожного транспорта):

- стратегия и принципы регулирования естественных монополий (уникаль
ность, комплексность, правообеспеченность, клиентоориентированность, сба
лансированность и эффективность);

- условия развития естественных монополий на всех уровнях регулирова
ния (инфраструктурные, правовые, технические и трансграничные);

- авторская модель институциональной структуры железнодорожного 
транспорта, основанная на функционировании трех секторов: инфраструктур
ного, инвестиционного и сервисного;

- обоснование необходимости перехода к государственному регулирова
нию естественных монополий, которое базируется на неценовых инструментах 
(реализация национальных интересов, снижение рисков, сохранение единого 
транспортного пространства в рамках Единого экономического пространства 
Беларуси, Казахстана и России, интеграция железных дорог в европейскую и 
азиатскую транспортные системы и др.).

Это позволило: а) выявить тенденции развития естественных монополий в 
Республике Беларусь (увеличение грузовых перевозок в рамках транспортных 
коридоров и расходов по сравнению с ростом доходов, снижение интенсивно
сти перевозок, наличие перекрестного субсидирования, использование гибкой 
тарифной политики, заключение преференциальных договоров, создание при
быльных дочерних и совместных предприятий, расширение географии перево
зок, формирование частного парка подвижного состава); б) раскрыть основные 
факторы, способствующие повышению конкурентоспособности естественных 
монополий: формирование цепочки «производство—транспортировка—пере
валка—порт», снижение эксплуатационных расходов, реализация преимуществ 
выгодного географического положения, развитие международного сотрудниче
ства; в) обосновать преимущества действующей системы государственного ре
гулирования (ориентация на регулирование на уровнях международной регио
нальной интеграции и мировом, гибкая политика тарифообразования, разработ
ка и принятие правил перевозки грузов железнодорожным транспортом, разви
тие родственных и поддерживающих отраслей, скоординированное регулиро
вание на уровне международной региональной интеграции) и недостатки (дуб
лирование задач и полномочий регулирующих органов, несовершенство
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нормативно-правовой базы, отсутствие прозрачной экономической базы, еди
ной для расчета унифицированных тарифов, наличие перекрестного субсидиро
вания); г) сформулировать практические рекомендации по совершенствованию 
регулирования естественных монополий и интеграции в мировой транспортный 
рынок, в том числе: 1) развитие региональной системы регулирования естест
венных монополий («правительство—область» и «область—правительство»); 
2) создание холдинга на основе ГО «Белорусская железная дорога»; 3) исполь
зование аутсорсинга; 4) формирование единой стратегии интеграции и создание 
стратегического альянса в рамках Единого экономического пространства Бела
руси, Казахстана и России.

Личный вклад соискателя. Диссертационное исследование является тру
дом, выполненным соискателем самостоятельно с учетом достижений отечест
венной и зарубежной экономической науки по данной проблематике. Основные 
теоретические положения, идеи, выводы и практические рекомендации, заклю
чающие в себе научную новизну и практическую значимость, разработаны ав
тором лично.

Апробация результатов диссертации. Основные положения и выводы 
диссертации докладывались на 27 международных, 2 республиканских научно- 
практических конференциях и 6 международных семинарах в Беларуси, Поль
ше, России, Украине, в том числе: «Проблемы модернизации экономик Белару
си и России» (Минск, 2005), «Проблемы прогнозирования и государственного 
регулирования социально-экономического развития в регионе ЦЕИ» (Минск, 
2005), «Социально-экономическая политика белорусского государства в усло
виях открытой экономики» (Минск, 2005), «Теория и практика менеджмента и 
маркетинга» (Минск, 2005), «Экономика и управление» (Москва, 2006), «Пер
спективные разработки науки и техники — 2006» (Днепропетровск, 2006), «Го
сударственное регулирование экономики и повышение эффективности дея
тельности субъектов хозяйствования» (Минск, 2006, 2009), «Беларусь в совре
менном мире» (Минск, 2006, 2011), «Проблемы развития транзитивной эконо
мики: инновационность, устойчивость, глобализация» (Минск, 2007), «Пробле
мы прогнозирования и государственного регулирования социально-экономи
ческого развития» (Минск, 2007—2011), «Республика Беларусь в системе меж
дународных экономических отношений» (Минск, 2008), «Ломоносов—2008» 
(Москва, 2008), «Культура и рынок» (Люблин, 2008), «Социально-экономи
ческое развитие предприятий и регионов Беларуси: инновации, социальные 
ориентиры, глобализация» (Витебск, 2009), «Актуальные проблемы мирохозяй
ственного взаимодействия на мега-, макро-, мезо- и микроуровнях» (Ростов-на- 
Дону, 2009), «Е-экономика — Е-общество в Центральной и Восточной Европе» 
(Люблин, 2009), «Проблемы и перспективы развития сотрудничества между 
странами Юго-Восточной Европы в рамках Организации Черноморского эко
номического сотрудничества и ГУАМ» (Донецк, 2009—2011), «Преодоление
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финансово-экономического кризиса: опыт Германии и Беларуси» (Минск, 
2010), «Партнерство и сотрудничество в условиях социально-экономического 
кризиса в Центральной и Восточной Европе» (Люблин, 2010), «Новые вызовы в 
экономике XXI века» (Минск, 2010), «Теоретические и практические аспекты 
инновационной деятельности в условиях глобальной экономической системы» 
(Мариуполь, 2010, 2011), «Экономическая интеграция как условие повышения 
благосостояния в странах СНГ» (Одесса, 2011), «Условия экономического роста 
стран с рыночной экономикой» (Переяслав-Хмельницкий, 2011), «Проблемы 
развития внешнеэкономических связей и привлечения иностранных инвести
ций: региональный аспект» (Донецк, 2010—2012).

Опубликованность результатов диссертации. По теме диссертации опуб
ликовано 40 научных работ, в том числе 2 раздела в монографиях, 5 статей в на
учных рецензируемых журналах (из них 1 — в соавторстве), 8 — в сборниках 
научных трудов (из них 2 — в соавторстве), 24 статьи в материалах конференций 
и 1 тезис доклада конференции. Объем 15 публикаций, соответствующих п. 18 
Положения о присуждении ученых степеней и присвоении ученых званий в Рес
публике Беларусь, составляет 7,6 ав торского листа.

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из перечня услов
ных обозначений, введения, общей характеристики работы, трех глав, заключе
ния, библиографического списка, включающег о 246 наименований, и приложе
ний. Работа изложена на 219 страницах. Объем, занимаемый 19 таблицами, 
25 рисунками, 14 приложениями и библиографическим списком, составляет 
110 страниц.

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ

В первой главе «Теоретические основы регулирования естественных 
монополий в мировой экономике» систематизированы и классифицированы 
подходы к понятию «естественная монополия», обоснованы условия развития, 
статические и динамические признаки, выделены виды и модели государствен
ного регулирования естественных монополий в развитых, развивающихся и 
странах с транзитивной экономикой.

Выявлено, что в экономической науке отсутствует единый подход к трак
товке естественной монополии, обосновано авторское определение естествен
ной монополии как совокупности экономических отношений между субъекта
ми экономики, обусловленных уникальностью и спецификой производства, 
возникающих с целью удовлетворения общественных потребностей и обеспе
чения национальной безопасности государства.

Раскрыты тенденции развития естественных монополий в мировой эконо
мике (усиление концентрации производства и монополизации рынков стран, 
внешней экспансии компаний за счет слияний и поглощений, участия в страте



гических альянсах и т.д.). Проведена периодизация регулирования естествен
ных монополий на основе критерия стадий их технологического развития (на 
примере железнодорожного транспорта), отражающая его становление и разви
тие на национальном и мировом уровнях и уровне международной региональ
ной интеграции: I этап (дорыночная эпоха — конец XVIII в.) — постепенное 
развитие естественных монополий без вмешательства государства; II этап (на
чало XIX в. — начало XX в.) — выполнение государством функции «покрови
теля» и возникновение стабилизирующего механизма, состоящего из законода
тельного, социального и антикризисного блоков; III этап (30—40-е гг. XX в. — 
80-е гг. XX в.) — усиление роли государства как регулятора, зарождение про
цесса национализации и огосударствления; IV этап (90-е гг. XX в. — настоящее 
время) — совместное регулирование естественных монополий на националь
ном уровне и уровне международной региональной интеграции, внедрение ме
ханизмов конкуренции.

Определены модели государственного регулирования естественных моно
полий, характерные для развитых, развивающихся и стран с транзитивной 
экономикой, раскрыты их особенности. В развитых странах особенности 
государственного регулирования естественных монополий заключаются в 
ориентации на механизмы конкуренции (концессии, торги за франшизу), что 
ведет к сужению границ естественных монополий, уменьшению роли государ
ства, развитию защитного регулирования, установлению стандартов качества 
предоставляемых услуг, недопущению монопольного поведения. Наибольшее 
распространение в развитых странах получили англосаксонская и континен
тальная модели.

Преимуществами англосаксонской модели (США, Канада) государствен
ного регулирования естественных монополий выступают приоритет рыночных 
механизмов саморегулирования и исключение возможных злоупотреблений 
монопольной властью. Для континентальной модели государственного регу
лирования естественных монополий (Австрия, Германия, Швеция) свойственна 
социальная ориентация.

В развивающихся странах модели государственного регулирования 
естественных монополий формируются на основе англосаксонской и 
континентальной. Страны — бывшие колонии Великобритании создают 
регулирующий орган, имеющий право принимать самостоятельные решения по 
вопросам установления тарифов и стандартов качества, и опираются на 
применение общего (прецедентного) права. Страны — бывшие колонии 
континентальной Европы формируют собственную систему госу-дарственного 
регулирования естественных монополий, используя регулятивные контракты 
(концессии) с заранее заданными тарифами и возможностью пересмотра 
условий контракта, основанную на гражданском праве. К недостаткам данных
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моделей относят отсутствие независимости и прозрачности, 
институциональную недолговременность и недостаточную компетентность 
сотрудников регулирующих органов.

В странах с транзитивной экономикой сформировались две модели госу
дарственного регулирования естественных монополий. Государственная мо
дель (большинство стран постсоветского пространства) характеризуется 
регулированием естественных монополий отраслевыми министерствами, несо
вершенством нормативно-правовой базы, преимущественным использованием 
ценового регулирования, отсутствием специализированных органов регули
рования, стандартов качества предоставляемых услуг, прозрачности в цено
образовании и наличием перекрестного субсидирования. Для переходной 
модели (ЦВЕ и Россия) свойственны инструменты прямого/косвенного регули
рования и контрактные формы, привлечение стратегических иностранных ин
весторов, создание специальных гарантий от инвесторов компаниям и служа
щим. Это обеспечивает сохранение за государством постприватизационного 
контроля над предприятиями.

Регулирование естественных монополий основано на сочетании ценовых и 
неценовых инструментов (рисунок 1).

Рисунок 1 — Инструменты регулирования естественных монополий 
в мировой экономике

Преимущественное использование неценовых инструментов в развитых 
странах позволяет оказывать влияние не только на цену, но и на условия функ
ционирования естественных монополий (экономическая и неэкономическая на
правленность), повышать качество предоставляемых услуг, обеспечивать ба
ланс интересов общества, государства и регулируемых отраслей, делать финан
сирование более прозрачным и привлекать инвестиции, обеспечивать нацио
нальную безопасность страны.
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Во второй главе «Компаративный анализ регулирования естественных 
монополий в странах Европейского союза» раскрыты механизмы и особен 
ности развития и регулирования естественных монополий в ЕС-15 и ЕС-10.

Установлено, что исторически в ЕС железнодорожный транспорт был на
ционально ориентирован, что сдерживало развитие международного железно
дорожного движения и обусловило появление общих проблем в транспортном 
секторе во всех странах союза. Среди них наличие долговых обязательств на
циональных железнодорожных компаний, социальных обязательств, связанных 
с содержанием раздутого штата персонала, непропорциональное развитие ви
дов транспорта, техническая несовместимость и низкое качество инфраструк
туры международных грузовых перевозок.

Под воздействием процессов глобализации, развития мирового транспорт
ного рынка, внедрения новых технологий в ЕС произошла либерализация рын
ка, что привело к стиранию границ между странами, снижению правовых барь
еров и разработке единых норм регулирования.

Выявлены общие и особые признаки и подходы к регулированию в ЕС-15 
и ЕС-10. Определено, что в ЕС наибольшее развитие получило регулирование 
естественных монополий на уровне международной региональной интеграции. 
Этому способствовали не гармонизация условий национальных законода
тельств, а изменения в подходах к регулированию, формирование единого 
транспортного рынка в рамках интеграционного объединения, создание специ
альной отраслевой нормативно-правовой базы (директивы ЕС).

Обосновано преобладание в ЕС неценовых инструментов регулирования 
железнодорожного транспорта, включающих конкурентные, структурные, орга
низационные, защитные, технико-эксплуатационные и особые. Однако отсутст
вие единых подходов к их использованию способствовало появлению двух мо
делей, характерных для ЕС-15 и ЕС-10. Так, в ЕС-15 преимущественно исполь
зуются неценовые инструменты регулирования для формирования открытого 
конкурентного рынка, обеспечения единых стандартов доступа и эксплуатации 
инфраструктуры. В ЕС-10 первостепенное значение сохраняют ценовые инстру
менты для покрытия накопленной задолженности, компенсации недостаточного 
уровня возмещения затрат и инвестиционных ресурсов.

В третьей главе «Концептуальные основы регулирования естественных 
монополий в Республике Беларусь» сформулированы стратегия и принципы 
регулирования, факторы, способствующие повышению конкурентоспособно
сти, авторская модель институциональной структуры железнодорожного транс
порта и практические рекомендации по совершенствованию регулирования ес

11



тественных. монополий Республики Беларусь и интеграции в мировой транс
портный рынок.

В ыявлены тенденции развития естественных монополий в Республике 
Беларусь, а  также преимущества (ориентация на регулирование на уровнях 
международной региональной интеграции и мировом, гибкая политика тари
фообразования, разработка и принятие правил перевозки грузов железнодо
рожным транспортом, развитие родственных и поддерживающих отраслей, 
скоординированное регулирование на уровне международной региональной 
интеграции) и недостатки (дублирование задач и полномочий регулирующих 
органов, несогласованность развития видов транспорта, отсутствие прозрач
ной экономической базы, единой для расчета унифицированных тарифов, на
личие перекрестного субсидирования, частичное использование эффекта гео
графической близости) регулирования.

Обосновано, что концептуальные основы регулирования естественных мо
нополий в Республике Беларусь включают следующие элементы:

- стратегию регулирования естественных монополий (интеграция в миро
вой транспортный рынок);

- принципы регулирования естественных монополий;
- условия развития естественных монополий на всех, уровнях их регулиро

вания;
- неценовые инструменты государственного регулирования естественных 

монополий;
- модель институциональной структуры железнодорожного транспорта, 

основанную на функционировании трех секторов: инфраструктурного, инве
стиционного и сервисного;

- практические рекомендации: 1) по развитию региональной системы регу
лирования естественных монополий («правительство—область» и «область— 
правительство»); 2) созданию холдинга на основе ГО «Белорусская железная 
дорога»; 3) использованию аутсорсинга; 4) формированию единой стратегии 
интеграции и созданию стратегического альянса в рамках Единого экономиче
ского пространства Беларуси, Казахстана и России.

Основным принципом построения холдинга является разделение видов 
деятельности подразделений ГО «Белорусская железная дорога» с последую
щим объединением в новые организационные формы при сохранении системы 
регулирования на национальном уровне. Инфраструктурный элемент, который 
образует естественную монополию, контролируется государством, а остальные 
структурообразующие элементы формируют внешнюю среду (рисунок 2).
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Рисунок 2 — Предлагаемая модель железнодорожного холдинга 
в Республике Беларусь

Целью предлагаемой модели холдинга является сохранение системообра
зующей сетевой структуры и обеспечение ее управляемости и единства при 
рыночной организации за счет участия бизнеса, нацеленного на прибыль, и го
сударства, ориентированного на создание благоприятных условий для социаль
но-экономического развития регионов, свободных экономических зон, транс
портно-логистических центров и страны в целом.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Основные научные результаты диссертации.
1. Развиты теоретические основы регулирования естественных монопо

лий в мировой экономике:
- определена естественная монополия как совокупность экономических 

отношений между субъектами экономики, обусловленных уникальностью и 
спецификой производства и возникающих с целью удовлетворения обществен
ных потребностей и обеспечения национальной безопасности государства;

- выявлены тенденции развития естественных монополий в мировой эко
номике (внешняя экспансия компаний за счет слияний и поглощений, участие в 
стратегических альянсах, рост концентрации производства и монополизации 
рынков, создание глобальных компаний, активизация деятельности междуна
родных экономических организаций и инвестиционных компаний по участию в 
финансировании инфраструктурных проектов, подключение государственных
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фондов стран Азии (Китая) и России к процессам слияний и поглощений в ес
тественных монополиях);

- обоснованы этапы эволюции регулирования естественных монополий в 
мировой экономике на основе критерия стадий их технологического развития;

- выделены уровни и причины регулирования естественных монополий на 
национальном уровне (повышение качества предоставляемых услуг, развитие 
услуг-субститугов, сужение границ естественных монополий, стремление к ин
новационному, экологически устойчивому развитию, развитие государственно
частного партнерства, формирование прозрачного тарифа на доступ к инфра
структуре, обеспечение национальной безопасности), уровне международной 
региональной интеграции (регионализация рынков, согласование графиков 
движения международных грузовых железнодорожных перевозок, снижение 
информационной асимметрии, формирование единых рынка и таможенного та
рифа, рост прямых иностранных инвестиций естественных монополий в сопут
ствующие и поддерживающие отрасли, смещение акцента с краткосрочных на 
долгосрочные экономические проіраммы развития стран, скоординированные 
между ними) и мировом уровне (постепенное стирание национальных іранйц, 
разработка единых требований к качеству предоставляемых услуг, страхова
нию, лицензированию и сертификации подвижного состава, принятие единого 
законодательства по охране окружающей среды, участиё международных эко
номических организаций и инвестиционных компаний в реализации высоко
прибыльных проектов в странах-акционерах) [1, В, 11, 12, 14, 17— 19, 21—26, 
29, 30, 34, 35, 37, 38].

2. Раскрыты механизмы и особенности регулирования естественных моно
полий на национальном уровне (на примере железнодорожного транспорта), 
включающие:

- виды регулирования естественных монополий в зависимости от степени 
участия государства: государственное регулирование (выполнение правитель
ством всех функций по мониторингу, управлению, установлению максималь
ных тарифов и минимальных требований к качеству услуг), регулирование 
независимым органом (независимость и прозрачность в принятии решений, 
подотчетность правительству, наличие квалифицированного персонала) и 
контрактное регулирование (участие частного сектора в регулировании). 
Последний вид делится на регулирование через передачу функций третьей 
стороне (по контракту переходят функции установления тарифа, контроль за 
выполнением обязательств и решением спорных вопросов) и комбинированное 
регулирование (сочетание разных видов);

- модели национального регулирования естественных монополий и их осо
бенности в развитых (наличие двух моделей: англосаксонская (частная собст
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венность, судебные разбирательства прецедентных случаев, штатные комиссии 
и суды, система регулирования «снизу» (с уровня отдельных штатов) и конти
нентальная (общественная собственность, специальные органы, устанавливаю
щие цены на продукцию предприятий естественных монополий, развитая сис
тема социальной защиты населения), развивающихся (контрактное регулирова
ние и наличие регулирующего органа, применение прецедентного и граждан
ского права, ограничение независимости, прозрачности и под-держки, 
недолговременность, недостаточная компетентность сотрудников регулиру
ющих органов) и странах с транзитивной экономикой (наличие двух моделей: 
государственной (отсутствие специализированных органов, регулирование от
раслевыми министерствами, приоритет ценовых инструментов регулирования, 
наличие перекрестного субсидирования) и переходной (использование инстру
ментов прямого/косвенного и контрактного регулирования, привлечение стра
тегических иностранных инвесторов).

Обоснован вывод о переходе к государственному регулированию естест
венных монополий, основанному на оптимальном сочетании ценовых и 
неценовых (конкурентные, структурные, организационные, защитные, технико
эксплуатационные и особые) инструментов. Последние способствуют сохране
нию административных и правовых рамок поведения, затрагивают экономиче
ские отношения всех субъектов в мировой экономике [3—5, 11, 18, 20, 22, 28, 
31,34].

3. Установлено, что в рамках ЕС преобладает регулирование на уровне 
международной региональной интеграции, но право стран на национальном 
уровне осуществлять выбор инструментов регулирования обусловливает также 
отличие в подходах к организации национального железнодорожного рынка 
ввиду самостоятельного определения странами ЕС набора инструментов регу
лирования: немецкий (сохранение функциональных связей), французский (час
тичное сохранение функциональных связей), шведский (полное разделение 
функциональных связей) и страновой (наличие двух инфраструктурных компа
ний).

Изменение институциональной структуры регулирования естественных 
монополий в ЕС обусловлено необходимостью координации действий регули
рующих органов, функционирующих в различных сегментах и на разных уров
нях, формированием единого интеграционного пространства, усложнением 
транспортных операций, связанных с увеличением спроса на этот вид услуг. 
Для государственного регулирования естественных монополий (на примере 
железнодорожного транспорта) характерно разнообразие видов органов регу
лирования (единый орган регулирования, несколько органов регулирования, 
инфраструктурная компания, общий орган регулирования транспорта в стране).
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Определены общие (нормативно-правовая база и регулирующие структуры 
на уровнях международной региональной интеграции и мировом) и особые 
(разные подходы к формированию специальных регулирующих структур, стар
товые условия, степень использования неценовых инструментов регулирова
ния, уровень дифференциации и платы за доступ к инфраструктуре, условия 
сертификации, лицензирования и страхования, степень вовлеченности частно
го сектора) признаки моделей регулирования естественных монополий в ЕС-10 
и ЕС-15 [3—5, 7, 9, 12,14, 18, 25, 27, 28, 30—32, 36—38].

4. Разработаны концептуальные основы регулирования естественных 
монополий (на примере железнодорожного транспорта) в Республике Беларусь:

- определены стратегия и принципы регулирования естественных монопо
лий (уникальность, комплексность, правообеспеченность, клиентоориентиро- 
ванность, сбалансированность и эффективность);

- выявлены основные тенденции развития естественных монополий в Рес
публике Беларусь (рост грузовых перевозок в рамках транспортных коридоров 
и расходов по сравнению с ростом доходов, снижение интенсивности перево
зок, наличие перекрестного субсидирования, использование гибкой тарифной 
политики, заключение преференциальных договоров, создание прибыльных до
черних и совместных предприятий, расширение географии перевозок, форми
рование частного парка подвижного состава);

- раскрыты основные факторы, способствующие повышению конкуренто
способности естественной монополии: формирование цепочки «производст
во-транспортировка—перевалка —порт», снижение эксплуатационных расхо
дов, реализация преимуществ выгодного географического положения, развитие 
международного сотрудничества;

- определены инфраструктурные (пограничные пункты, разная ширина ко
леи), правовые (различия в разрешительных системах государств и нормативно
правовой базе), технические (физический износ основных фондов, несоответст
вие международным экологическим требованиям) и трансграничные (простои 
при пересечении границ, требования о наличии определенных разрешительных 
документов) условия развития естественной монополии на национальном и 
уровне международной региональной интеграции;

- обоснованы преимущества существующей системы государственного ре
гулирования (ориентация на регулирование на уровнях международной регио
нальной интеграции и мировом, гибкая политика тарифообразования, развитие 
родственных и поддерживающих отраслей, скоординированное регулирование 
на уровне международной региональной интеграции) и ее недостатки (дубли
рование задач и полномочий регулирующих органов, несовершенство норма
тивно-правовой базы, отсутствие единой базы для расчета унифицированных
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тарифов с установлением верхнего и нижнего пределов, наличие перекрестного 
субсидирования);

- выделены три взаимосвязанных сектора естественной монополии (инфра
структурный: контролируемая государством и частным сектором крупная кор
поративная система, обеспечивающая высокую концентрацию и интеграцию 
производства и капитала; инвестиционный: государственное, стороннее (внут
реннее и внешнее), международное и гибридное финансирование; сервисный: 
проектно-изыскательные и транспортно-консалтинговые услуги, потребитель
ский сервис, доставка грузов и пассажиров, владение и пользование подвиж
ным составом);

- обоснована необходимость перехода к государственному регулированию 
естественных монополий, основанному на неценовых инструментах с целью 
создания предпосылок для развития государственно-частного партнерства, 
формирования прозрачной структуры государственного регулирования на же
лезнодорожном транспорте, внедрения информационного бюллетеня, исполь
зования инфраструктурного контракта, устранения препятствий для развития 
транспортных потоков, гармонизации процесса планирования внутри макроре
гиона Северная Европа и Европа—Азия—Европа, финансирования межгосу
дарственных инвестиционных проектов, повышения качества предоставляемых 
услуг, унификации секторальной экономической политики, развития единых 
требований сертификации, лицензирования и страхования [2, 6, 8— 11, 13— 16, 
18,19,21,33,35,39,40].

5. Разработаны практические рекомендации по совершенствованию регу
лирования естественных монополий в Республике Беларусь (на примере желез
нодорожного транспорта) и интеграции в мировой транспортный рынок, вклю
чающие:

- формирование региональной системы развития и координации государ
ственного регулирования естественной монополии («правительство—область» 
(областные органы только координируют деятельность по реализации нацио
нальных программ, не обладая полномочиями вносить корректировки, обу
словленные особенностями развития региона) и «область—правительство» (ме
стные органы самостоятельно определяют основные направления региональной 
транспортной политики и разрабатывают основные направления развития и ин
вестиционные проекты, а правительство рассматривает их с целью выделения 
субсидий, кредитования и корректировки);

- создание железнодорожного холдинга на базе ГО «Белорусская железная 
дорога», предполагающего разделение видов деятельности подразделений с по
следующим объединением в новые организационные формы при сохранении 
государственного контроля;
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- разработку единой модели функционирования железнодорожного транс
порта в рамках Единого экономического пространства Беларуси, Казахстана и 
России (заключение инфраструктурного контракта, наличие единой системы та
рифообразования, технико-эксплуатационных требований, единого механизма, 
отвечающего за эксплуатацию и координацию коридора, и координатора распре
деления пропускной способности, издание информационного бюллетеня);

- формирование стратегического альянса инфраструктурных компаний в 
рамках Единого экономического пространства Беларуси, Казахстана и России, 
преимуществами которого станут: наличие общего вагонного парка, эффектив
ное использование инфраструктуры для усиления позиций на мировом транс
портном рынке, равные условия функционирования, особый таможенный ре
жим, развитие грузовых перевозок по принципу «одного окна» на протяжении 
всего маршрута;

- использование новых способов повышения эффективности работы есте
ственной монополии (централизация основных функций в рамках управляющей 
компании, аутсорсинг, инсорсинг и аутстаффинг) [11, 13— 16, 31, 33, 39].

Рекомендации по практическому использованию результатов. 
Практическая значимость полученных результатов состоит в развитии концеп
туальных основ регулирования естественных монополий, в том числе в Респуб
лике Беларусь (на примере железнодорожного транспорта), и практических ре
комендаций по его совершенствованию. Последние представлены в разрабо
танном автором проекте концепции реформирования ГО «Белорусская желез
ная дорога» (акт внедрения прилагается), а также при подготовке соглашения 
«О единых принципах и правилах регулирования деятельности субъектов есте
ственных монополий» в рамках Единого экономического пространства Белару
си, Казахстана и России (справка прилагается).

Экономическая значимость диссертационного исследования состоит в 
обосновании концептуальных основ формирования новой системы регулирова
ния естественных монополий в трансформационной экономике, ориентирован
ной на интеграцию в мировую экономику, что будет способствовать, созданию 
конкурентоспособной структуры железнодорожного транспорта страны.

Социальная значимость работы заключается в реализации стратегии инте
грации белорусского железнодорожного транспорта в мировой транспортный 
рынок, что будет способствовать обеспечению устойчивых темпов социально- 
экономического развития страны и повышению уровня жизни населения Рес
публики Беларусь.

Полученные результаты внедрены в учебный процесс кафедры мировой 
экономики У О «Белорусский государственный экономический университет» по 
дисциплинам «Мировая экономика», «Экономика Республики Беларусь в сис
теме мирохозяйственных связей» (акт-внедрения прилагается).
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РЭЗЮМЭ

Лісіца Кацярына Сяргееўна

Сістэма рэгулявання натуральных манаполій у сусветнай эканоміцы 
(на прыкладзе чыгуначнага транспарту)

Ключавыя словы: сусветная эканоміка, нацыянальная эканоміка, нату
ральная манаполія, міжнародная эканамічная інтэграцыя, дзяржаўнае рэгуля- 
ванне, інструменты рэгулявання, дзяржаўна-прыватнае партнёрства.

Мэта даследавання: развіццс тэарэтычных асноў рэгулявання натураль
ных манаполій у сусветнай эканоміцы і расіграцоўка практычных рэкамснда- 
цый па яго ўдасканаленні ў Рэспубліцы Беларусь (на прыкладзе чыгуначнага 
транспарту).

Метады даследавання: агульнанавуковыя (аналіз, сінтэз, адзінства гіста- 
рычнага і лагічнага), эканоміка-статыстычны і графічны метады, сістэмны па- 
дыхо д, параўнальны аналіз.

Атрыманыя вынікі і іх навізна: абгрунтаваны канцэптуальныя асновы 
дзяржаўнага рэгулявання натуральных манаполій (на прыкладзе чыгуначнага 
транспарту). Удакладнены катэгарыяльны апарат і вызначана сістэма рэгу
лявання на нацыянальным і сусветным узроўнях і ўзроўні міжнароднай рэгія- 
нальнай інтэграцыі, выдзелены. этапы рэгулявання; распрацавана сістэма 
інструментаў нецэнавага рэгулявання; абгрунтаваны тэндэнцыі развіцця нату
ральных манаполій, a таксама мадэль іх дзяржаўнага рэгулявання ў развітых 
краінах і тых, што развіваюцца, і краінах з транзітыўнай эканомікай; 
сістэматызаваны інструменты і метады рэгулявання натуральных манаполій у 
Рэспубліцы Беларусь; распрацаваны канцэптуальныя асновы і практычныя 
рэкамендацыі па ўдасканалснні рэгулявання чыгуначнага транспарту ў 
рэспубліцы.

Ступень выкарыстання: асноўныя палажэнні і высновы дысертацыі 
выкарыстаны Дэпартаментам цэнавай палітыкі Міністэрства эканомікі Рэс- 
публікі Беларусь пры распрацоўцы Пагаднення «Аб адзіных прынцыпах і 
правілах рэгулявання дзейнасці суб'ектаў натуральных манаполій» Адзінай 
эканамічнай прасторы Беларусі, Казахстана і Расіі, ДА «Беларуская чыгунка» 
пры распрацоўцы праекта канцэпцыі рэфармавання, у навукова-даследчых 
работах і навучальным працэсе УА «Беларускі дзяржаўны эканамічны 
ўніверсітэт».

Вобласць ужывання: Міністэрства эканомікі Рэспублікі Беларусь і 
ДА «Беларуская чыгунка», навучальны працэс у ВНУ.
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РЕЗЮМЕ

Лисица Екатерина Сергеевна

Система регулирования естественных монополий в мировой 
экономике (на примере железнодорожного транспорта)

Ключевые слова: мировая экономика, национальная экономика, естест
венная монополия, международная экономическая интеграция, государственное 
регулирование, инструменты регулирования, государствснно-частное партнер
ство.

Цель исследования: развитие теоретических основ реіулйрованйя естест
венных монополий в мировой экономике и разработка практических рекомен
даций по его совершенствованию в Республике Беларусь (на примере железно
дорожного транспорта).

Методы исследования: общенаучные (анализ, синтез, единство историче
ского и логического), экономико-статистический и графический методы, сис
темный подход, сравнительный анализ.

Полученные результаты и их новизна: обоснованы концептуальные ос
новы государственного регулирования естественных монополий (на примере 
железнодорожного транспорта). Уточнен категориальный аппарат и определена 
система регулирования на национальном и мировом уровнях и уровне междуна
родной региональной интеграции, выделены этапы регулирования; разработана 
система инструментов неценового регулирования; обоснованы тенденции разви
тия естественных монополий, а также модель их государственного регулирова
ния в развитых, развивающихся и странах с транзитивной экономикой; система
тизированы инструменты и методы регулирования естественных монополий в 
Республике Беларусь; разработаны концептуальные основы и практические ре
комендации по совершенствованию регулирования железнодорожного транс
порта в республике.
i Степень использования: основные положения и выводы диссертации ис
пользованы Департаментом ценовой политики Министерства экономики Рес
публики Беларусь при разработке Соглашения «О единых принципах и прави
лах регулирования деятельности субъектов естественных монополий» Единого 
экономического пространства Беларуси, Казахстана и России, ГО «Белорусская 
железная дорога» при разработке проекта концепции его реформирования, в 
научно-исследовательских работах и в учебном процессе У О «Белорусский го
сударственный экономический университет».

Область применения: Министерство экономики Республики Беларусь и 
ГО «Белорусская железная дорога», учебный процесс в вузах.
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SUMMARY

Lisitsa Katerina Sergeevna 

The system of public utilities regulation in world economy (in railways)

Key words: global economy, national economy, public utilities, international 
economic integration, state regulation, state regulation tools, public-private 
partnership.

The goal of research: the development of theoretical basis of public utilities 
regulations in world economy and practical recommendations on development of 
public utilities regulation in railways in Republic of Belarus.

Methods of research: general scientific methods (analysis, synthesis, historical 
and logical unity), economic-statistical and graphical methods, system approach, and 
comparative analysis.

Received results and their novelty: were grounded conceptual basis of state 
regulation of natural monopolies (rail transport); specified categories and defined 
system of regulation at the national, world regional integration and world levels; 
marked stages of regulation; developed a system of non-price instruments of 
regulation, grounded trends of natural monopolies, as well as model of state 
regulation in developed, developing and countries with transitive economy; classified 
tools and methods of regulation of natural monopolies in the Republic of Belarus; 
worked out conceptual basis and practical recommendations on improvement of rail
ways regulation in Republic of Belarus.

Degree of application: Key findings of the thesis were used by the Pricing 
Policy Department of the Ministry of Economy of the Republic of Belarus in the 
agreement development " On common principles and rules for regulating the activity 
of natural monopolies" of the Common Economic Space of Belarus, Kazakhstan and 
Russia, by "The Belarusian Railway" in the draft concept of reforming, by "Belarus 
State Economic University" in scientific research and in teaching process.

Sphere of application: Ministry of Economy of Republic of Belarus, 
«Belarusian Railway» and teaching process.
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