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ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÑÒÈÌÓËÛ È ÐÅÃÓËßÒÎÐÛ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÜÑÊÎÃÎ ÐÛÍÊÀ ÁÅËÀÐÓÑÈ:

ÒÅÎÐÈß È ÏÐÀÊÒÈÊÀ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà â óñëîâèÿõ ïå-
ðåõîäíîé ýêîíîìèêè è ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ðåãóëÿòîðîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â óñëîâèÿõ ñîçäàíèÿ
Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ôîðìèðîâàíèÿ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ðûí-
êà îáîñíîâûâàåòñÿ êîìïëåêñ ýêîíîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ, íàïðàâëåííûõ íå íà îãðàíè÷åíèå òîâàðîïðî-
èçâîäèòåëÿ è ïðîäàâöà â ïðîöåññàõ êóïëè-ïðîäàæè, à íà ôîðìèðîâàíèå ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ïîêóïàòå-
ëÿ è ïðîäàâöà â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Ñèñòåìà ïðÿìîãî èëè êîñâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ è äèôôåðåíöèðóåòñÿ êàê â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèè ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè â òîò
èëè èíîé ïåðèîä ðàçâèòèÿ, òàê è âîçìîæíîñòüþ ïîääåðæàíèÿ íåîáõîäèìûõ ïðîïîðöèé èõ ðàçâèòèÿ
â ýêîíîìèêå ñòðàíû ñ òîé èëè èíîé ôîðìîé âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â èõ äåÿòåëüíîñòü.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçðàçèâøåãîñÿ ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà âîïðî-
ñû ðåãóëèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà ÿâëÿþòñÿ âåñüìà àêòóàëüíûìè. Äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ öåëåíàïðàâëåííîé è ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ è âíåäðåíèþ â ïðàêòèêó
ñîâðåìåííîãî, îòâå÷àþùåãî òðåáîâàíèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè õîçÿéñòâåííîãî ìåõà-
íèçìà íóæíà àäåêâàòíàÿ ñèñòåìà êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé, ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà â èõ âçàèìî-
äåéñòâèè è âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ôîðìèðîâàíèÿ ìåòî-
äîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà ïðåäïîëàãàåòñÿ îáîñíîâàòü êîìïëåêñ ýêîíîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ,
íàïðàâëåííûõ íå íà îãðàíè÷åíèå òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ è ïðîäàâöà â ïðîöåññàõ êóïëè-
ïðîäàæè, à íà ôîðìèðîâàíèå ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ïîêóïàòåëÿ è ïðîäàâöà â óñëîâèÿõ ðû-
íî÷íûõ îòíîøåíèé.

Ñèñòåìà ïðÿìîãî èëè êîñâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè áóäåò
îïðåäåëÿòüñÿ è äèôôåðåíöèðîâàòüñÿ êàê â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ
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ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèè ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè â òîò èëè
èíîé ïåðèîä ðàçâèòèÿ, òàê è âîçìîæíîñòüþ ïîääåðæàíèÿ íåîáõîäèìûõ ïðîïîðöèé èõ
ðàçâèòèÿ â ýêîíîìèêå ñòðàíû ñ òîé èëè èíîé ôîðìîé âìåøàòåëüñòâà â èõ äåÿòåëüíîñòü.
Ïðè ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ íà ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâà-
íèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà îïðåäåëÿþòñÿ åå âåäóùèì çâåíîì, ïîä êîòîðîå ïîäñòðàèâà-
þòñÿ äðóãèå ìåòîäû è ôîðìû, äîïîëíÿþùèå è ýôôåêòèâíî ðåàëèçóþùèå ïîñòàâëåííûå
çàäà÷è. Â ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå âåäóùèì çâåíîì â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ìîãóò áûòü ýêî-
íîìèêî-àäìèíèñòðàòèâíûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå âûâîä ýêîíîìèêè èç
êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

Ýòî ìîæåò âûðàæàòüñÿ êàê â ñîõðàíåíèè îïðåäåëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñòðóê-
òóð óïðàâëåíèÿ ñ ôóíêöèÿìè êîíòðîëÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, äîãîâîðíûõ äîëãîâðåìåííûõ ñîãëàøåíèé, ñîöèàëüíûõ çàäà÷,
â òîì ÷èñëå ïî ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ïîòðåáèòåëÿ, òàê è â ïðåîáëàäàíèè ïðÿìîãî
âîçäåéñòâèÿ íà õîçÿéñòâåííûå îòíîøåíèÿ (çàùèòà ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, êâîòèðîâà-
íèå òîâàðîâ, ðåãóëèðîâàíèå öåí ïî ñîöèàëüíûì òîâàðàì è ò.ä.). Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå
àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïðåäåëèòåëüíûå ôóíêöèè íà ýòîé îñíîâå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñòîðîí
è çâåíüåâ óïðàâëåíèÿ áóäóò çàìåíåíû íà ðåãóëèðóåìûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ.
Âàæíåéøèìè ñðåäè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåãóëÿòîðîâ ñëåäóåò âûäåëèòü ïðîãíîçèðîâàíèå,
öåíîîáðàçîâàíèå, õîçÿéñòâåííî-ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó è íàëîãîîáëîæåíèå.

Ðûíîê êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà îòíîøåíèé â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè
òîâàðîâ è óñëóã ñòðîãî è îïðåäåëåííî äèêòóåò ñâîè òðåáîâàíèÿ ê ôîðìèðîâàíèþ ïðî-
ãíîçíûõ ïîêàçàòåëåé, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîöèàëüíóþ çàùèùåííîñòü ïîòðåáèòåëÿ, ìåõà-
íèçì êðåäèòîâàíèÿ (èíâåñòèðîâàíèÿ), öåíîîáðàçîâàíèÿ è íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàïðàâ-
ëåííûõ íà äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ïîòðåáè-
òåëüñêîãî ðûíêà.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ çà÷àñòóþ áåçàëüòåðíàòèâíî ïðî-
òèâîïîñòàâëÿþòñÿ ñèñòåìå ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ïðàêòè÷å-
ñêè âñå ñòðàíû, íåçàâèñèìî îò ñóùåñòâóþùåãî â íèõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ,
ïðèìåíÿþò òå èëè èíûå ýëåìåíòû, ìåòîäû ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ôîðìû
ïðÿìîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âìåøàòåëüñòâà â õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ õî-
çÿéñòâîâàíèÿ (âî Ôðàíöèè è Ãåðìàíèè ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ ïÿòèëåòíèå
ïëàíû, â ßïîíèè èñïîëüçóþòñÿ êîìïëåêñíûå öåëåâûå ïðîãðàììû è ò.ä.). Áåññïîðíî,
÷òî ïîäõîä ê ðàçðàáîòêå ïëàíîâ-ïðîãíîçîâ, ïðèìåíÿåìûé â íàøåé ñòðàíå, îñíîâàííûé
çà÷àñòóþ íà ýêñòðàïîëÿöèè ñëîæèâøèõñÿ òåíäåíöèé, ïðèâîäÿùèé ê êîíñåðâàöèè
ñòðóêòóðíûõ îáðàçîâàíèé â ýêîíîìèêå, âîñïðîèçâîäÿùèé äåôèöèò, ðåãëàìåíòèðóþùèé
ïðàêòè÷åñêè âñå ñòîðîíû äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ñåáÿ íå îïðàâäûâà-
åò. Â òàêèõ óñëîâèÿõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëü, îñóùåñòâëÿÿ ñâîþ õîçÿéñòâåííî-ôèíàíñî-
âóþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâå àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îòíîøåíèé, íå çàèíòå-
ðåñîâàí â ïîïîëíåíèè ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà ñâîèìè òîâàðàìè, òàê êàê åãî ïðîäóêòû
òðóäà íå ïðîäàþòñÿ, à ðàñïðåäåëÿþòñÿ, ò.å. íå ñòàíîâÿòñÿ òîâàðîì íà ðûíêå (êâîòèðîâà-
íèå òîâàðîâ óñèëèâàåò ýòîò ïðîöåññ), è åãî îïëàòà òðóäà íå çàâèñèò îò îáúåìà äåÿòåëü-
íîñòè. Ïîòðåáèòåëü ñ åãî íóæäàìè è âîçìîæíîñòÿìè (â âèäå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà)
âîîáùå âûïàäàåò èç ñôåðû ðåøàåìûõ çàäà÷, à åãî çàïðîñû òîëüêî ÷àñòè÷íî ó÷èòûâàþò-
ñÿ â ïðîãíîçíûõ ïîêàçàòåëÿõ.

Èçìåíåíèÿ â ïðîãíîçèðîâàíèè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíè-
ÿì îäíîâðåìåííî. Ýòî, âî-ïåðâûõ, ðàñøèðåíèå ïðàâ è ñâîáîä ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ
â âûáîðå ðåøåíèé ïî ðàçâèòèþ ïðèáûëüíîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ðûíêà; âî-âòîðûõ,
ñîñòàâëåíèå ïðîãíîçíûõ ïîêàçàòåëåé äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì çàêîíîâ ðûíêà
è åãî ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ (ïðèìåíÿþòñÿ ìåòîäû ìàðêåòèíãà, èçó÷åíèÿ êîíúþí-
êòóðû òîðãîâëè è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîãî ïîêóïàòåëüñêîãî ñïðîñà è ò.ä.);
â-òðåòüèõ, ôîðìèðîâàíèå ïðîãíîçîâ è ïðîãðàìì íåîáõîäèìî îáîñíîâûâàòü ñ ó÷åòîì êî-
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íå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé òîé èëè èíîé ïðîäóêöèè, ðàçâèòèÿ ïðîïîðöèîíàëüíîãî è ñáàëàí-
ñèðîâàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ íåçàâèñèìî îò ôîðì
ñîáñòâåííîñòè, âåäîìñòâåííîé èëè èíîé ïðèíàäëåæíîñòè; â-÷åòâåðòûõ, îáåñïå÷åíèå
êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ðàçðàáîòêå çàäàíèé è ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàìì, âêëþ÷àþùèõ íå
òîëüêî îïðåäåëåíèå ïîêàçàòåëåé, íî è ìåõàíèçì èõ îñóùåñòâëåíèÿ; â-ïÿòûõ, îòðàæåíèå
÷åðåç ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé è çàäàíèé, âûïîëíåíèå ñîöèàëüíûõ çàäà÷ è îáåñïå÷åíèå ðåà-
ëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ïðè ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, èõ ýêîíî-
ìè÷åñêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â ðåàëèçàöèè ýòèõ çàäà÷.

Äëÿ ñîâðåìåííîãî ýòàïà ýêîíîìèêè ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå
öåëè, çàäà÷è, íàïðàâëåíèÿ ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïîäõîäû ê ýêîíîìè÷å-
ñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ:

1. Îñíîâíîé öåëüþ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà íà ïåðñïåêòèâó äîëæ-
íî ñòàòü îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè äîñòóïíîãî ïî öåíàì è äðóãèì óñëîâèÿì ïðîäàæ
óäîâëåòâîðåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ â òîâàðàõ è óñëóãàõ, à òàêæå ïî-
âûøåíèå óðîâíÿ ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ ýòèõ ðûíêîâ òîâàðîâ è óñëóã íà ðàçâèòèå
îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ïðîãíîçàõ ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü: à) óäåðæà-
íèå äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ íàñûùåííîñòè òîâàðíûõ ðûíêîâ, îáåñïå÷èâàþùåãî äèôôåðåí-
öèàöèþ òîâàðíîãî ïðåäëîæåíèÿ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ðàçëè÷íûõ êîíòèí-
ãåíòîâ ïîòðåáèòåëåé ïðè îäíîâðåìåííîì óâåëè÷åíèè ìàññû òîâàðîîáîðîòà; á) ïðåîäîëå-
íèå ðåçêèõ ðàçëè÷èé ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè ðûíêàìè â ñòðóêòóðå è óðîâíÿõ ñïðîñà
è ïðåäëîæåíèÿ, â êîìôîðòíîñòè ïðîäàæ, à òàêæå íåñîîòâåòñòâèÿ â ðàçâèòèè ñåãìåíòîâ
ðûíêà, îáñëóæèâàþùèõ ðàçëè÷íûå ãðóïïû ïîòðåáèòåëåé; â) ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåí-
íîãî îñíàùåíèÿ è îðãàíèçàöèîííîãî îïòîâîãî çâåíà, îòâå÷àþùåãî òðåáîâàíèÿì ïîòðå-
áèòåëüñêîãî ðûíêà; ã) ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ, óæåñòî÷åíèå
ìåõàíèçìà ñåðòèôèêàöèè è ñòàíäàðòèçàöèè òîâàðîâ è óñëóã, çàùèòû îòå÷åñòâåííîãî
ðûíêà îò íåäîáðîêà÷åñòâåííîãî èìïîðòà; ä) ñîâåðøåíñòâîâàíèå òîâàðîïðîâîäÿùåé ñåòè
(èíôðàñòðóêòóðû òîâàðíûõ ðûíêîâ), êîòîðàÿ äîëæíà ó÷èòûâàòü ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëî-
æåíèå ñòðàíû è ñïåöèàëèçàöèþ ðåãèîíîâ.

2. Îñîáîå âíèìàíèå ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè äîëæíî áûòü óäåëåíî ðàçâèòèþ èíôðà-
ñòðóêòóðû òîâàðíûõ ðûíêîâ. Ãëàâíîé öåëüþ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòó-
ðû òîâàðíûõ ðûíêîâ äîëæíî ñòàòü ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îðãàíèçàöèé è óñëîâèé èõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîå òîâàðîäâèæåíèå, îñîáåííî â óñëîâè-
ÿõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé, íåïðåðûâíîñòü
ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè, âçàèìîñâÿçè ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ ðûíêîâ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò ïðåäëîæèòü íåêîòîðûå ïóòè ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷: à) ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ñåòè îïòîâî-ïîñðåäíè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå äëÿ ñåçîííîãî õðàíå-
íèÿ ïðîäóêöèè; á) ñîçäàíèå îñíîâàííûõ íà ñîâðåìåííûõ êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèÿõ
ðåñïóáëèêàíñêîé è îòðàñëåâûõ ñèñòåì èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äàííûõ î êîíú-
þíêòóðå âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ðûíêîâ; â) îðãàíèçàöèÿ îïòîâûõ ðûíêîâ, áèðæåâîé
òîðãîâëè, ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ âûñòàâîê è ÿðìàðîê; ã) îðãàíèçàöèÿ ñåòè ïðåäïðèÿ-
òèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ êîíñàëòèíãîâûå, ìàðêåòèíãîâûå, áàíêîâñêèå, òåëåêîììóíèêàöè-
îííûå è äðóãèå óñëóãè, íåîáõîäèìûå äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òîâàðíûõ ðûíêîâ Áåëàðó-
ñè è Ðîññèè; ä) ðàçâèòèå äèëåðñêîé è äèñòðèáüþòîðñêîé ñåòè â ñòðàíå è çà åå ïðåäåëàìè;
å) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðì ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû,
ïîääåðæêà ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ðàçâèòèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû; æ) ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òîâàðíûõ ðûíêîâ è èõ èíôðà-
ñòðóêòóðû; ç) ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ; è) ðàçâèòèå ñèñòåìû çàùèòû
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñåðòèôèêàöèè è ñòàíäàðòèçà-
öèè òîâàðîâ.

3. Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè â ïðîãíîçèðîâàíèè ðàçâèòèÿ îïòîâî-ïîñðåäíè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé è ñêëàäñêîãî õîçÿéñòâà äîëæíû ñòàòü: à) ðàçâèòèå êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé
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îïòîâîé òîðãîâëè, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîòðåáíîñòè êðóïíûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, êîòî-
ðûå ïðåäîñòàâëÿþò ðîçíè÷íûì ïðåäïðèÿòèÿì óñëóãè ïî õðàíåíèþ, ðàçâåñó, ðàçóêðóï-
íåíèþ êðóïíûõ ïàðòèé òîâàðîâ, èõ äîñòàâêå, îðãàíèçàöèè ïîìîùè â êîììåð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è äð.; á) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàáîòû ìåëêîîïòîâîãî çâåíà, ðàñøèðåíèå ïîñòà-
âîê òîâàðîâ â ðîçíè÷íóþ ñåòü íåáîëüøèìè ïàðòèÿìè; â) ñîçäàíèå ÿðìàðî÷íûõ öåíòðîâ
ñ ñåòüþ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ îïòîâûõ è ìåëêîîïòîâûõ ðûíêîâ â îáëàñòÿõ, à òàêæå
òîâàðíûõ áèðæ; ã) ðåêîíñòðóêöèÿ è îáíîâëåíèå äåéñòâóþùèõ ñêëàäñêèõ ïîìåùåíèé
è çà ñ÷åò ýòîãî çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè è ýôôåêòèâ-
íîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ, ðåêîíñòðóêöèÿ äåéñòâóþùèõ õîëîäèëüíèêîâ äëÿ õðàíåíèÿ
ñåëüõîçïðîäóêöèè.

4. Â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ïðîãíîçîâ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿ-
çåé ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, â òîì ÷èñëå: à) ñîçäàíèå â ñòðàíàõ ÑÍÃ, îñîáåííî â Ðîññèè, òîð-
ãîâîé ñåòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñîñòîÿùåé èç òîðãîâûõ öåíòðîâ, ñêëàäîâ, ðîçíè÷íûõ
è îïòîâûõ ïðåäïðèÿòèé; á) ðàñøèðåíèå äèñòðèáüþòîðñêîé è äèëåðñêîé ñëóæá, ïðåäñòà-
âèòåëüñòâ ìèíèñòåðñòâ è êîíöåðíîâ â áëèæíåì è äàëüíåì çàðóáåæüå; â) ðàçâèòèå îïòî-
âûõ ðûíêîâ ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ è â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ Ðîññèåé.

5. Â ñôåðå ðîçíè÷íîé òîðãîâëè öåëåñîîáðàçíî: à) ñîçäàíèå äîáðîâîëüíûõ (â òîì ÷èñ-
ëå àññîöèèðîâàííûõ) îáúåäèíåíèé ðîçíè÷íûõ òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé, âêëþ÷àþùèõ íà-
ðÿäó ñ êðóïíûìè íåáîëüøèå ìàãàçèíû ñî ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà; á) ðàçâèòèå ñïå-
öèàëèçàöèè ïóòåì îðãàíèçàöèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îáúåäèíåíèé; â) ôîðìèðîâàíèå
îïòîâî-ðîçíè÷íûõ îáúåäèíåíèé, âêëþ÷àþùèõ ìàãàçèíû, îïòîâîå çâåíî áûâøèõ òîðãîâ,
ìåëêîîïòîâûå áàçû; ã) ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé ðîçíè÷íîé òîðãîâëè.

6. Îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèÿ è çàäà÷è ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ òðàíñïîðòíîãî áëîêà
èíôðàñòðóêòóðû. Ê êðàòêîñðî÷íûì çàäà÷àì ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ìîãóò îòíîñèòüñÿ: à) ìî-
äåðíèçàöèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðåæäå âñåãî âàãîíîâ è ãðóçîâûõ àâòîìîáèëåé; á) îáåñ-
ïå÷åíèå ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ êðóïíûõ îáúåêòîâ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà â ðàéîíàõ
ìàññîâîé æèëîé çàñòðîéêè òîëüêî ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ îêîëî íèõ àâòîñòîÿíîê â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâàìè; â) îðãàíèçàöèÿ íîâûõ îòêðûòûõ àâòîñòîÿíîê, â òîì ÷èñëå
çà ñ÷åò äîïîëíèòåëüíûõ çåìëåîòâîäîâ äëÿ äåéñòâóþùèõ è ðåêîíñòðóèðóåìûõ ïðåä-
ïðèÿòèé; ã) ðàçâèòèå óñëóã íåçàâèñèìûõ ôèðì ïî âûïîëíåíèþ òîâàðíîé ýêñïåðòèçû,
íàïðàâëåííîé íà ñíèæåíèå ðèñêîâ äëÿ ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ, òðàíçèòíî-ýêñïåäèòîð-
ñêèõ è ñòðàõîâûõ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ êîìïàíèé; ä) ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìà-
òèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòàíäàðòèçàöèè è ñåðòèôèêàöèè òàðû è óïàêîâêè ñ ó÷åòîì òðåáî-
âàíèé ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè.

7. Â îáùåñòâåííîì ïèòàíèè íåîáõîäèìî áîëüøå óäåëèòü âíèìàíèÿ ðàçëè÷íûì îðãà-
íèçàöèÿì ïèòàíèÿ êàê â ñòàöèîíàðíîé ñåòè, òàê è ïåðåäâèæíîé (ýêñïðåññ-ïèòàíèå).

8. Îäíèì èç îñíîâíûõ óñëîâèé ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ
ðûíêîâ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå îáùåäîñòóïíîé ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ïîòðåáèòåëåé è ïðîèçâîäèòåëåé äàííûìè î ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðå. Äëÿ îðãàíèçà-
öèè ñèñòåìû àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîêóïàòåëüñêîãî ñïðîñà è òîâàðíûõ
ðûíêîâ âàæíî ñîçäàíèå è ðàçâèòèå Ðåñïóáëèêàíñêîãî áàíêà äàííûõ îïåðàòèâíîé êîì-
ìåð÷åñêîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ïîòðåáèòåëüñêèõ ðûíêîâ
è ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðå (ïðîâîäèòü ðåãóëÿðíûé ìîíèòîðèíã). Ðàçðàáîòàííûå ïðîãíî-
çû îáùåãî îáúåìà ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ ïî ñòðàíå (ðåãèîíàì) è ïî âàæíåéøèì âèäàì
ïðîäóêöèè ñîïðîâîæäàþòñÿ àíàëèòè÷åñêîé çàïèñêîé, â êîòîðîé äîëæíû îòðàæàòüñÿ:
à) òåíäåíöèè â èçìåíåíèÿõ óðîâíÿ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ; îñíîâíûå ïðè÷èíû è ôàêòî-
ðû, â ðåçóëüòàòå âëèÿíèÿ êîòîðûõ ñëîæèëîñü è áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ïîëîæåíèå íà òîâàð-
íûõ ðûíêàõ (íåïëàòåæè, óðîâåíü öåí, ñîñòîÿíèå èíôðàñòðóêòóðû, ñîñòîÿíèå è ïðîãíîç
êîíúþíêòóðû íà ìèðîâûõ ðûíêàõ); á) ñòðóêòóðà ñïðîñà âíóòðåííåãî ðûíêà íà ïðîäóê-
öèþ îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî ïðîèçâîäñòâà, õàðàêòåðèñòèêà ìàñøòàáîâ èìïîðòà
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íà âíóòðåííåì ðûíêå, ñðàâíèòåëüíàÿ îöåíêà êà÷åñòâà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷å-
ñòâåííîé è çàðóáåæíîé ïðîäóêöèè; â) ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçâèòèþ âçàèìîâûãîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà; ã) ìåðû ïî çàùèòå âíóòðåííåãî ðûíêà è ïîääåðæêå îòå÷åñòâåííûõ òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé.

Â êà÷åñòâå íîðìàòèâíîé áàçû ñëåäóåò óòî÷íèòü äåéñòâóþùèå â Áåëàðóñè íîðìàòèâû
ñ ó÷åòîì ïðîèñøåäøèõ â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå èçìåíåíèé. Äëÿ áîëåå äåòàëüíîé ïðîðà-
áîòêè îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà (íàïðèìåð, ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé, îïòîâîé òîðãîâëè, ýëåêòðîííîé òîðãîâëè, ïðèäîðîæíîãî ñåðâèñà, ôèð-
ìåííîé òîðãîâëè è ò.ä.) ìîãóò áûòü ðàçðàáîòàíû öåëåâûå ïðîãðàììû, ïðåäóñìàòðèâà-
þùèå ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâà.

Â êîíòåêñòå ðåãóëèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà îñîáåííî îñòðî îáñóæäàþòñÿ
ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ öåíû, ïðèíöèïû öåíîîáðàçîâàíèÿ â ïåðåõîäíûé ê ðûíêó ïå-
ðèîä è â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Ïðè ýòîì ñâîáîäíîå öåíîîáðàçîâàíèå ñâÿçûâàåòñÿ ñ ðåøå-
íèåì ïðîáëåìû èíòåíñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò îáåñïå÷åíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè,
ëèêâèäàöèè äåôèöèòà òîâàðîâ è ïðîäóêöèè çà ñ÷åò ñáàëàíñèðîâàííîñòè ñïðîñà è ïðåä-
ëîæåíèÿ, îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè çà ñ÷åò ñâîáîä-
íîãî ïåðåëèâà ìàòåðèàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â âûñîêîðåíòàáåëüíûå
îòðàñëè è ñôåðû äåÿòåëüíîñòè. Ýòîò ïîäõîä ïðàêòè÷åñêè âîçâðàùàåò íàñ ê ïåðèîäó âîç-
íèêíîâåíèÿ è ñòàíîâëåíèÿ êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà, êîãäà ïðåîáëàäà-
ëè ìåëêèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ôèðìû, íå áûëî ñîâðåìåííîãî óðîâíÿ ñïåöèàëèçàöèè
è êîîïåðàöèè, ñóùåñòâîâàëà êîíêóðåíöèÿ â åå êëàññè÷åñêîì âèäå.

Èìåííî êîíêóðåíöèÿ îáåñïå÷èâàëà ñíèæåíèå öåí â óñëîâèÿõ ìåëêîãî òîâàðíîãî
ïðîèçâîäñòâà, òîãäà êàê ñóùåñòâóþùåå êðóïíîå ïðîèçâîäñòâî (ïî ìíîãèì âèäàì ïðîäóê-
öèè — ìîíîïîëüíîå) ïðè åãî ñïåöèàëèçàöèè è ñîâðåìåííîé ñèñòåìå êîîïåðàöèè íå ìî-
æåò îáåñïå÷èòü ñòàáèëèçàöèþ öåí íà óðîâíå îáùåñòâåííî íåîáõîäèìûõ çàòðàò, è ñîîò-
âåòñòâåííî ïîëèòèêà ñâîáîäíî ôîðìèðóþùèõñÿ öåí íå ìîæåò áûòü ïîëîæåíà â îñíîâó
êîíöåïöèè öåíîîáðàçîâàíèÿ êàê â ïåðåõîäíûé ïåðèîä, òàê è â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå (åñ-
ëè íå áóäåò èçìåíåíà ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè ñòðàíû).

Èñõîäÿ èç àíàëèçà îïûòà çàïàäíûõ ñòðàí â ñôåðå öåíîîáðàçîâàíèÿ, ìîæíî ñäåëàòü
äâà îñíîâíûõ âûâîäà. Âî-ïåðâûõ, öåëü ïî èçìåíåíèþ ñèñòåìû öåí, â òîì ÷èñëå íà ïîòðå-
áèòåëüñêîì ðûíêå, íå áûëà äîñòèãíóòà â Áåëàðóñè èç-çà ëîêàëèçàöèè ïðîáëåìû öåíîîá-
ðàçîâàíèÿ (öåíîâàÿ ïîëèòèêà íå áûëà ïîäêðåïëåíà ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåãóëÿòîðàìè,
îáåñïå÷èâàþùèìè óñèëåíèå ìîòèâàöèîííîãî, ñòèìóëèðóþùåãî ìåõàíèçìà ê óâåëè÷å-
íèþ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, ïîâûøåíèþ åãî ýôôåêòèâíîñòè). Âî-âòîðûõ, íåðåøåííîñòü
öåíîâîé ïðîáëåìû è åå îáîñòðåíèå ïðèâîäÿò ê íîâîìó ïîâûøåíèþ öåí íåçàâèñèìî
îò óñèëèé Ïðàâèòåëüñòâà Áåëàðóñè ïî èõ ñòàáèëèçàöèè (íîâûé âèòîê èíôëÿöèè).

Åñòåñòâåííî, âíåøíèå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ îêàæóò íà ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ïî-
òðåáèòåëüñêîãî ðûíêà ðåøàþùåå âîçäåéñòâèå. Ïîýòîìó ïðè ðåøåíèè äàííîé ïðîáëåìû
öåëåñîîáðàçíî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, èñõîäèòü èç ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèé:

1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè öåíîîáðàçîâàíèÿ äîëæíà áûòü ïðîçðà÷íîé.
Ðåãóëèðîâàíèå öåí äîëæíî îáåñïå÷èâàòü, âî-ïåðâûõ, ñîöèàëüíóþ çàùèùåííîñòü ïîòðå-
áèòåëÿ, âî-âòîðûõ, îáåñïå÷èâàòü äîõîäíîñòü ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî ðûíêà, â-òðåòüèõ, ñòèìóëèðîâàòü âûïóñê ðàçíîîáðàçíûõ, êà÷åñòâåííûõ òîâàðîâ
è ïðîäóêöèè, óäîâëåòâîðÿþùåé ñïðîñ íà íåå êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ.

2. Ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû öåíîîáðàçîâàíèÿ äîëæíû áûòü ïîäêðåïëå-
íû êîìïëåêñîì ýêîíîìè÷åñêèõ ðåãóëÿòîðîâ ñàìîðàçâèòèÿ (íàëîãîîáëîæåíèå, äîãîâîð-
íàÿ äèñöèïëèíà è ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè, öåëåíàïðàâëåííîå ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå
è ôèíàíñèðîâàíèå íàèáîëåå âàæíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ è ò.ä.). Èñõîäÿ èç ýòîãî öå-
ëåñîîáðàçíî: à) óñèëèòü äîãîâîðíóþ äèñöèïëèíó ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè è ïîêóïàòå-
ëÿìè, ïðåäóñìîòðåâ çíà÷èòåëüíûå øòðàôíûå ñàíêöèè çà íàðóøåíèå ïîñòàâêè òîâàðîâ
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è íåñîîòâåòñòâèå èõ ñîãëàñîâàííîìó àññîðòèìåíòó; á) ïðåäóñìîòðåòü ôèíàíñîâûå ëüãî-
òû òîðãîâûì ïðåäïðèÿòèÿì, ðàáîòàþùèì ïî äîëãîñðî÷íûì ñîãëàøåíèÿì ñ îòå÷åñòâåí-
íûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè òîâàðîâ; â) ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ïî ïîëíîìó èëè ÷àñòè÷íîìó îñ-
âîáîæäåíèþ êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé îò íàëîãîâ, çà÷èñëÿåìûõ â ìåñòíûé áþäæåò,
èëè êîììóíàëüíûõ ïëàòåæåé çà ïðåèìóùåñòâåííóþ ïðîäàæó îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîâ,
òîâàðîâ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè è íèçêîðåíòàáåëüíûõ, à òàêæå îáñëóæèâàåìûõ ñîöèàëü-
íî íåçàùèùåííóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ; ã) âûäåëÿòü ñïåöèàëüíûå êðåäèòíûå ðåñóðñû äëÿ
çàãîòîâêè òîâàðîâ ñåçîííîãî íàçíà÷åíèÿ è èõ õðàíåíèÿ â ìåæñåçîííûé ïåðèîä; ä) ñîçäà-
âàòü áëàãîïðèÿòíûå ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò äëÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ ñóáúåêòîâ ñîâðåìåííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îñîáåííî â ñôåðå èíôðàñòðóêòóðû,
âêëþ÷àÿ ñïåöèàëüíûé òðàíñïîðò äëÿ äîñòàâêè òîâàðîâ (ïàêåòèðîâàííûõ ãðóçîâ); å) ñòè-
ìóëèðîâàòü ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå çà ñ÷åò îáíîâëåíèÿ
òåõíîëîãèé òîðãîâëè, àññîðòèìåíòà òîâàðîâ, èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà è ìàðêåòèí-
ãà; æ) îáðàçîâàòü ñïåöèàëüíûé ôîíä ïîääåðæêè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé è èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé ñ öåëüþ îêàçàíèÿ èì ñòàðòîâîé ïîìîùè è ìåíåå áåçáîëåçíåííîãî
âõîæäåíèÿ â ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ è ò.ä.

Ýòè ïðåäëîæåíèÿ äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ñóáúåêòîâ õî-
çÿéñòâîâàíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå îòðàçèòñÿ íà öåíå òîâàðîâ
è ïðîäóêöèè. Ïåðåõîäíûé ïåðèîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì äîëæåí çàâåðøèòüñÿ ìàêñè-
ìàëüíîé ëèáåðàëèçàöèåé öåí íà òîâàðû è ïðîäóêöèþ.

Â ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåãóëÿòîðîâ âàæíîå ìåñòî ïðèíàäëåæèò íàëîãîâîé ñèñòå-
ìå. Äî 1991 ã. íàëîãè â íàøåé ñòðàíå ïðàêòè÷åñêè çàìûêàëèñü íà ïîäîõîäíîì íàëîãå
ñ çàðàáîòíîé ïëàòû íàñåëåíèÿ, à òàêæå ïëàòåæàõ â áþäæåò, èñõîäÿ èç ñëîæèâøèõñÿ
ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèé. Íîâàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ñôîð-
ìèðîâàëàñü ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà «Î íàëîãàõ è ñáîðàõ, âçèìàåìûõ â áþäæåò Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü». Â íåì ñîäåðæèòñÿ ïåðå÷åíü íàëîãîâ, îïðåäåëåíû îáúåêòû íàëîãîîáëîæåíèÿ,
êîìïåòåíöèÿ ðåñïóáëèêàíñêèõ è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïðàâà, îáÿçàííîñòè
è îòâåòñòâåííîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Íå îñòàíàâëèâàÿñü äåòàëüíî íà êàæäîì èç íà-
ëîãîâ è åãî îöåíêå, âûñêàæåì ñâîå ìíåíèå ñ ïîçèöèè ó÷àñòíèêîâ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûí-
êà è ïðåäïðèíèìàòåëåé, à òàêæå ñ ó÷åòîì ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè
â Ñîþçíîì ãîñóäàðñòâå.

1. Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íå äîëæíà áûòü ÷ðåçìåðíîé. Ïðè ñîïîñòàâëåíèè óñëîâèé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â Áåëàðóñè è â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ îáðàùàåò íà ñå-
áÿ âíèìàíèå ÷ðåçìåðíàÿ íàëîãîâàÿ æåñòêîñòü áåëîðóññêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â Áåëà-
ðóñè óðîâåíü íàëîãîâ ïî÷òè â 2 ðàçà ïðåâûøàåò òîò, êîòîðûé ìîæíî áûëî áû îæèäàòü
â ñòðàíå ñ áåëîðóññêèì óðîâíåì äîõîäà íà äóøó íàñåëåíèÿ. Â 2007 ã. äîëÿ ïîñòóïëåíèé
â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò è âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû ê âàëîâîìó âíóòðåííåìó ïðîäóê-
òó ñîñòàâëÿëà îêîëî 40 %, õîòÿ ñðåäíåå ñîîòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ ê ÂÂÏ
â ñòðàíàõ ñ òàêèì, êàê â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, óðîâíåì äîõîäà ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî
25 %. Ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê àâòîìàòè÷åñêè íå âåäåò ê ïîâûøåíèþ ñîáèðàåìîñòè
íàëîãîâ. Â òî æå âðåìÿ ââåäåíèå íîâûõ íàëîãîâ èëè ïîâûøåíèå ñòàðûõ óâåëè÷èò òåíå-
âûå îáîðîòû, íî íå îáåñïå÷èò ðîñòà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé.

2. ×èñëî íàëîãîâûõ ïëàòåæåé äîëæíî áûòü ìèíèìàëüíûì. Áåëîðóññêèå ïðåäïðèÿ-
òèÿ âûíóæäåíû ïëàòèòü äî äâóõ äåñÿòêîâ íàëîãîâ, ÷òî, âî-ïåðâûõ, óñëîæíÿåò ìåõàíèçì
íàëîãîîáëîæåíèÿ â öåëîì; âî-âòîðûõ, ïîðîæäàåò èçëèøíèé äîêóìåíòîîáîðîò è óâåëè-
÷èâàåò çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ âçèìàíèåì íàëîãîâ; â-òðåòüèõ, âåäåò ê ìíîãîêðàòíîìó îá-
ëîæåíèþ îäíîé è òîé æå íàëîãîâîé áàçû (â ÷àñòíîñòè, îáîðîòà ïî ðåàëèçàöèè, ôîíäà çà-
ðàáîòíîé ïëàòû), ÷òî ñòèìóëèðóåò èíôëÿöèîííîå ïîâûøåíèå öåí. Îñîáåííî íåãàòèâíî
îòðàæàþòñÿ íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé ìíîãî÷èñëåííûå íà-
ëîãè, íà÷èñëÿåìûå íà ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû è âêëþ÷àåìûå â ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóê-

345



öèè. Ýòè íàëîãè âûñòóïàþò ìîùíûì ôàêòîðîì óäîðîæàíèÿ òîâàðîâ, ÷òî âåäåò ê òðóä-
íîñòÿì ñáûòà, çàìåäëåíèþ îáîðà÷èâàåìîñòè êàïèòàëà, óìåíüøåíèþ ìàññû ïðèáûëè
è äðóãèì íåãàòèâíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ ïðåäïðèÿòèé.

3. Ïîðÿäîê íà÷èñëåíèÿ íàëîãîâ äîëæåí áûòü ïðîñòûì, ïîíÿòíûì è óäîáíûì äëÿ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ. Â óñëîâèÿõ Áåëàðóñè íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü íàëîãîâîé ïîëèòèêè,
íåÿñíîñòü ïðèíÿòûõ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîîáëîæåíèå,
âåäóò ê èõ ïðîèçâîëüíîé òðàêòîâêå íàëîãîâûìè îðãàíàìè (îáû÷íî â ñòîðîíó óæåñòî÷å-
íèÿ), ÷òî ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå òðóäíîñòè äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

4. Èñïîëüçóåìàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ äîëæíà áûòü ñòàáèëüíîé âî âðåìåíè è íå
èçìåíÿòüñÿ çàäíèì ÷èñëîì. Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðîèñõîäÿò íåîïðàâäàííî ÷àñòûå
èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñîïðîâîæäàþùèåñÿ èõ âíåñåíèåì çàäíèì ÷èñ-
ëîì, âêëþ÷àÿ èçìåíåíèÿ â íàëîãîîáëîæåíèè, óõóäøàþùèå ïîëîæåíèå íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà. Î ìíîãèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ ïðåäïðèíèìàòåëè ÷àñòî óçíàþò òîëüêî â õîäå ïðî-
âåðîê è ïðè íà÷èñëåíèè íà èõ îðãàíèçàöèè áîëüøèõ øòðàôîâ.

5. Äîëæíà ñîáëþäàòüñÿ îáÿçàòåëüíîñòü óïëàòû íàëîãîâ. Â ýòîì íàïðàâëåíèè íàëîãî-
âûå îðãàíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äîáèëèñü íàèáîëüøèõ óñïåõîâ: íåäîèìêè ñî ñòîðîíû
íåçàâèñèìûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð ìèíèìàëüíû. Â òî æå âðåìÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì íåñâîåâðåìåííóþ óïëàòó èëè íåäîïëàòó íàëîãîâ ÷àñòî íåîáî-
ñíîâàííî ïðîùàþò ñ ìîòèâèðîâêîé «ñ ó÷åòîì òÿæåëîãî ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ».

6. Äîëæíà ïîâûøàòüñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâèëüíîå âçèìàíèå íàëîãîâ íå òîëüêî
ñî ñòîðîíû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íî è íàëîãîâûõ îðãàíîâ, à òàêæå äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ
íàëîãîâûõ îòíîøåíèé. Ýòîò ïðèíöèï â ðåñïóáëèêå ñîáëþäàåòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíî.
Íàëîãîâûå îðãàíû èìåþò øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ èçúÿòèÿ ó ïðåäïðèÿòèé øòðàôîâ
è ïåíè, êîòîðûìè â ðÿäå ñëó÷àåâ çëîóïîòðåáëÿþò. Äîáèòüñÿ îòìåíû íåïðàâèëüíîãî ðå-
øåíèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå äîñòàòî÷íî ñëîæíî, òàê êàê ñóäåáíûå
îðãàíû ñêëîííû äåéñòâîâàòü ïðåæäå âñåãî â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà. Íî äåéñòâèÿ íàëîãî-
âûõ îðãàíîâ ÷àñòî íîñÿò íàñòîëüêî íåîáîñíîâàííûé õàðàêòåð, ÷òî îêîëî 40 % èñêîâ
ê íàëîãîâûì îðãàíàì ñóäåáíûå èíñòàíöèè âûíóæäåíû óäîâëåòâîðÿòü.

7. Òðåáóåìûé íàëîãîâûìè îðãàíàìè ïîðÿäîê ó÷åòà íå äîëæåí ïðîòèâîðå÷èòü ìèðî-
âîé ïðàêòèêå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîðÿäîê âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ðåãóëèðóåòñÿ
íàëîãîâûìè îðãàíàìè. Äèêòóåìûå èìè èçìåíåíèÿ îáóñëîâëåíû ÷èñòî óòèëèòàðíûì
ñòðåìëåíèåì îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíûé ñáîð íàëîãîâ è ÷àñòî ïðîòèâîðå÷àò îñíîâíûì
ïðèíöèïàì âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà. Íåîáúåêòèâíîñòü áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà îòïó-
ãèâàåò ïîòåíöèàëüíûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, ïîñêîëüêó îíè íå èìåþò âîçìîæíîñòè
äàòü ðåàëüíóþ îöåíêó ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ áåëîðóññêèõ îð-
ãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé.

8. Íàëîãè äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ïðåäïðèÿòèÿì ýôôåêòèâíîñòü õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ýòîò
ïðèíöèï ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî äèñêóññèîííûì, îäíàêî îí äîëæåí áûòü îäíèì èç âàæíåé-
øèõ ïðè ñîçäàíèè äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïðè÷åì ñëåäóåò ãîâîðèòü
íå òîëüêî î òîì, ÷òî «...íàëîãîâàÿ ñèñòåìà íå äîëæíà ïðåïÿòñòâîâàòü óëó÷øåíèþ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è ðîñòó êàïèòàëîâëîæåíèé». Ýòà ñèñòåìà íå ïðîñòî «äîëæíà
íå ïðåïÿòñòâîâàòü», îíà îáÿçàíà ñòèìóëèðîâàòü ïîâûøåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè ýêîíîìè-
êè, ïîñêîëüêó òîëüêî ïðè åäèíîé íàïðàâëåííîñòè âñåõ ýëåìåíòîâ õîçÿéñòâåííîãî ìåõà-
íèçìà íà ðîñò ýôôåêòèâíîñòè âîçìîæåí âûâîä ñòðàíû èç ýêîíîìè÷åñêèõ òðóäíîñòåé.

9. Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ðàâíûå óñëîâèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâà-
íèÿ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðèíöèïà íà ïðàêòèêå íå îçíà÷àåò, ÷òî
ïðåäïðèÿòèÿ âñåõ îòðàñëåé äîëæíû ïëàòèòü îäèíàêîâûå íàëîãè, à èìåòü ðàâíûå óñëî-
âèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ.

10. Ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò îòäåëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì äîëæíî áûòü ìèíè-
ìèçèðîâàíî. Ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü îáû÷íî ïðîèçâî-
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äèòñÿ â òðåõ ñëó÷àÿõ: 1) äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè áåëîðóññêèõ òîâàðîâ
è ðàñøèðåíèÿ èõ ýêñïîðòà; 2) ìàëîðåíòàáåëüíûì èëè óáûòî÷íûì ïðåäïðèÿòèÿì, êîòî-
ðûå çàâåäîìî íå ñïîñîáíû ïëàòèòü íàëîãè ïî óñòàíîâëåííûì ñòàâêàì; 3) ïðåäïðèÿòèÿì
è îðãàíèçàöèÿì äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ èõ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè â îòäåëüíûõ îò-
ðàñëÿõ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ýòè ëüãîòû ïîêàçûâàþò ïðåäïðèíèìàòåëÿì íàïðàâ-
ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî ðàññìàòðèâàåò êàê ïðèîðèòåòíûå äëÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Âàæíåéøèì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ íàëîãî-
âûõ ëüãîò ÿâëÿåòñÿ «ïðîçðà÷íîñòü» ìåõàíèçìà èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ.

11. Äîëæíà áûòü ëèêâèäèðîâàíà òåíåâàÿ ýêîíîìèêà êàê óñëîâèå îáåñïå÷åíèÿ ðàâíî-
ãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Èçëîæåííûå îáùèå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû ïðèçíàþòñÿ ýêîíî-
ìèñòàìè è ñïåöèàëèñòàìè-ïðàêòèêàìè. Îäíàêî â ðåàëüíîé õîçÿéñòâåííîé æèçíè áîëü-
øèíñòâî óêàçàííûõ ïðèíöèïîâ ñîáëþäàþòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíî, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íå ïîçâîëÿåò ñîçäàòü ýêîíîìè÷åñêóþ ñðåäó,
íåîáõîäèìóþ äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ïîòðåáèòåëüñêîãî
ðûíêà êàê åå âàæíåéøåé ÷àñòè. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ èäåò àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ñáëèæåíèþ
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè è Áåëàðóñè è ïðèíÿòèþ îáùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè Áåëàðóñè â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè òîðãîâ-
ëè ïîñëåäîâàòåëüíî è íà ñèñòåìíîé îñíîâå ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà: ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ
ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ òîðãîâëè; ïîääåðæêå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè, âêëþ÷àÿ ïðèîáðåòåíèå íîâîé òîðãîâîé òåõíèêè è îáîðóäîâàíèÿ, îñóùåñòâëåíèå
è âíåäðåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, à òàêæå âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ; ïðèâëå÷åíèþ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé íà äîãîâîð-
íîé îñíîâå ê ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è çàêàçîâ; îñóùåñòâëåíèþ
ïðîãðàìì äåìîíîïîëèçàöèè òîðãîâëè; ïîääåðæêå è ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;
ôîðìèðîâàíèþ ñòàáèëèçàöèîííûõ ôîíäîâ òîâàðîâ; ïðèâàòèçàöèè îáúåêòîâ òîðãîâëè;
îñâîåíèþ ýêîíîìè÷åñêè ìàëîýôôåêòèâíûõ òîðãîâûõ çîí, ðàñïîëîæåííûõ â îòäåëüíûõ
ìåñòàõ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí èëè ïðèëîæåíèÿ èõ òðóäà, òðóäíîäîñòóïíûõ íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ, ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïðèÿòíûõ ðàéîíàõ; ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ îòðàñëåâûõ
è òåððèòîðèàëüíûõ àññîöèàöèé, ñîþçîâ òîðãîâûõ îðãàíèçàöèé; ñòèìóëèðîâàíèþ òîð-
ãîâëè ïîñðåäñòâîì ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ, ñóáñèäèðîâàíèÿ è èíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñîäåéñòâóþò ñóáúåêòàì òîðãîâëè â ðàçâèòèè óñòîé÷èâîé
è ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû òîâàðîäâèæåíèÿ, âûïîëíåíèè ðàáîò, îêàçàíèè óñëóã ïîòðåáè-
òåëÿì è ñòèìóëèðîâàíèè èõ äåÿòåëüíîñòè. Ê îñíîâíûì ïîëíîìî÷èÿì ìåñòíûõ èñïîëíè-
òåëüíûõ è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òîð-
ãîâëè îòíîñÿòñÿ: ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ òîðãîâëè íà òåððèòîðèè
ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö; ïðèíÿòèå â ïðåäåëàõ èõ
êîìïåòåíöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â îáëàñòè òîð-
ãîâëè íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö; ôîð-
ìèðîâàíèå òîâàðíûõ ðåñóðñîâ äëÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ áåñïåðåáîéíîé òîðãîâëè; îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â îá-
ëàñòè òîðãîâëè; ïðèìåíåíèå ê ñóáúåêòàì òîðãîâëè, âèíîâíûì â íàðóøåíèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î òîðãîâëå, ìåð îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè; èíûå ïîëíîìî÷èÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì.

Â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ïðèíÿò Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î çàùèòå
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» (2002 ã.), êîòîðûé ðåãóëèðóåò ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíè-
çàöèîííûå îñíîâû çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ïðè ðîçíè÷íîé òîðãîâëå, óñòàíàâëèâàåò
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èõ ïðàâà íà ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà è áåçîïàñíûõ äëÿ æèçíè, çäî-
ðîâüÿ, èìóùåñòâà ïîòðåáèòåëåé è îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î òîâà-
ðàõ è èçãîòîâèòåëÿõ, ïðîñâåùåíèå â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ãîñóäàðñòâåí-
íóþ è îáùåñòâåííóþ çàùèòó èõ èíòåðåñîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè îïðåäåëåíû ïðàâèëà òîðãîâëè, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò
åäèíûå òðåáîâàíèÿ êàê ê ÷àñòíûì, òàê è ãîñóäàðñòâåííûì è êîîïåðàòèâíûì îðãàíèçà-
öèÿì òîðãîâëè. Åæåãîäíî Ïðàâèòåëüñòâîì Áåëàðóñè ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î ñîçäàíèè
ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ íà ìåæñåçîííûé ïåðèîä è ôîð-
ìèðîâàíèè öåí íà ïðîäóêöèþ ðàñòåíèåâîäñòâà. Êðîìå òîãî, ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïîðÿäîê
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñíûõ òîðãîâ äëÿ çàêóïêè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) ñ öåëüþ
óäîâëåòâîðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôå-
ðå òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íåîáõîäèìî ðåàëèçîâàòü
ðÿä ñëåäóþùèõ ìåð ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà: 1) îáåñïå÷åíèå åäèíûõ ïîäõîäîâ
ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè è äåÿòåëü-
íîñòè òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé; ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóòà ñîáñòâåííîñòè, äðóãèõ èí-
ñòèòóòîâ ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, âêëþ÷àÿ ðûíêè òîâàðíûõ, èíôîðìàöèîííûõ è êîí-
ñóëüòàöèîííûõ óñëóã, è ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè, ðàçðàáîòêà Ïðîãðàììû ïîääåðæêè ìà-
ëûõ è ñðåäíèõ îðãàíèçàöèé â ïåðèîä òðàíñôîðìàöèè òîðãîâîé ñåòè ïîä âîçäåéñòâèåì
ãëîáàëüíûõ ïðîöåññîâ; 2) ñîäåéñòâèå ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òîâàðîâ è óñ-
ëóã; 3) ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì, ïðèáëèæåíèå
åå ê ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì; îòêàç îò ñèñòåìû êâîòèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ òî-
âàðîâ; 4) ïåðåñìîòð êðèòåðèåâ òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ðÿäà êðèòåðèåâ
ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; 5) ïåðåõîä ê ñâîáîäíî-
ìó öåíîîáðàçîâàíèþ ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå çà öåíàìè ïðåä-
ïðèÿòèé-ìîíîïîëèñòîâ è íà ñîöèàëüíî çíà÷èìûå òîâàðû; 6) ñîâåðøåíñòâîâàíèå àìîðòè-
çàöèîííîé ïîëèòèêè â íàïðàâëåíèè ïîâûøåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè òîðãîâûõ îðãàíè-
çàöèé è ïðåäïðèÿòèé îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ â ïðèîáðåòåíèè íîâîãî ñîâðåìåííîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ è âíåäðåíèÿ ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé; 7) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà
íàëîãîîáëîæåíèÿ îðãàíèçàöèé òîðãîâîé ñôåðû è ïðåäïðèÿòèé áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ;
8) ïîâûøåíèå óðîâíÿ êîìïåòåíòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â âîïðîñàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè; 9) ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè, íàïðàâëåííîé íà ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íîé ýòèêè è èäåîëîãèè, óâàæåíèå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà; 10) àêòèâíîå ñîäåéñòâèå îðãàíèçàöèè âñåâîçìîæíûõ øêîë òîðãîâîãî áèç-
íåñà, êóðñîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè äëÿ âûñøåãî è ñðåäíåãî óïðàâëåí÷åñêîãî çâåíà,
òîðãîâî-îïåðàòèâíîãî ïåðñîíàëà; 11) ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è âûñîêîãî êà-
÷åñòâà ïîòðåáëåíèÿ ñðåäè íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè, ïîääåðæêà ðåêëàìû îòå÷åñòâåííîãî
òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ; 12) ñîäåéñòâèå ïîâûøåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé è ïîòðåáèòåëüñêîé
ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû òîðãîâëè è òðàíñ-
ôîðìàöèÿ ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, çàùèòà
ïðàâ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ïîòðåáèòåëåé.

Â ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåãóëÿòîðîâ ìîæíî òàêæå âûäåëèòü è ìåòîäû ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ êàê ñðåäñòâî ïîâûøåíèÿ ìîòèâàöèè ê òðóäó. Ïðè ýòîì åñëè
ïðîãðàììû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè òðåáóþò äëÿ ñâîåé ðåàëèçàöèè ïðîäîëæè-
òåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè è îïðåäåëåííûõ çàòðàò, òî ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå
è îðãàíèçàöèÿ ðàáî÷åãî âðåìåíè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â íàøåé ñòðàíå è äàòü ïîëî-
æèòåëüíûé ýôôåêò, îñîáåííî â îáëàñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è òîðãîâëè. Ìåòîäû ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà ýôôåêòèâíû, åñëè îíè äîñòóïíû äëÿ ïî-
íèìàíèÿ ðàáîòíèêîâ, ëåãêî âñòðàèâàþòñÿ â ñèñòåìó îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, íåñëîæ-
íû â ðàñ÷åòàõ è íå òðåáóþò äîïîëíèòåëüíîãî ñáîðà èíôîðìàöèè, îáåñïå÷èâàþò âûïëàòó
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çà òåêóùèé ìåñÿö â åãî êîíöå. Â óñëîâèÿõ ñîçäàíèÿ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, êîëëåêòèâ-
íûõ ïðåäïðèÿòèé, òîâàðèùåñòâ è äðóãèõ ôîðì êîëëåêòèâíîé ñîáñòâåííîñòè íåîáõîäèìî
ó÷àñòèå ðàáîòíèêîâ â ïîëó÷åíèè äèâèäåíäîâ è ðàñïðåäåëåíèè ïðèáûëè ñóáúåêòîâ õî-
çÿéñòâîâàíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà.

Äåéñòâèÿ êàæäîãî èç ðåãóëÿòîðîâ â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì
ñàìîñòîÿòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ. Ñ ó÷åòîì ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè íåîáõîäèìî ïðåäëî-
æèòü ñõåìó âîçìîæíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê â óñ-
ëîâèÿõ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè (ñì. ðèñóíîê).

Îñíîâíûå ôîðìû è ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê
â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè

Òàêèì îáðàçîì, ïåðå÷èñëåííûå ýêîíîìè÷åñêèå ðåãóëÿòîðû ðàçâèòèÿ ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî ðûíêà â öåëîì è åãî îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ îõâàòûâàþò ëèøü îñ-
íîâíûå ïðîáëåìû èõ äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíêó. Â òî æå âðåìÿ èõ êîì-
ïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå ïîçâîëèò ïîâûñèòü çàèíòåðåñîâàííîñòü ðàáîòíèêîâ, ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ â óâåëè÷åíèè îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, ðåàëèçàöèè è èíòåíñèôèêàöèè
ïðîèçâîäèòåëüíîãî òðóäà. Ñ ó÷åòîì èçó÷åíèÿ îáùåé êëàññèôèêàöèè, ïðåäëàãàåìîé îò-
äåëüíûìè àâòîðàìè, ìîæíî âñå ôîðìû è ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòó-
òîâ íà ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê ðàçäåëèòü íà äâà áîëüøèõ êëàññà: 1) ìåòîäû ïðÿìîãî âîç-
äåéñòâèÿ; 2) ìåòîäû êîñâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â öåëîì ñ÷èòàåì, ÷òî ôîðìû è ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîãóò áûòü
êëàññèôèöèðîâàíû â çàâèñèìîñòè îò ýòàïà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà
ïî îòíîøåíèþ ê ïîòðåáèòåëüñêîìó ðûíêó. Â èòîãå ïðåäëîæåíèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó
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ðåãóëèðîâàíèþ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà â ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå ìîãóò áûòü ñâåäåíû
ê ñëåäóþùèì êëàññèôèêàöèîííûì ïðèçíàêàì ðåãóëÿòîðîâ: â çàâèñèìîñòè îò âîçäåé-
ñòâèÿ: ïðÿìîãî è êîñâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; â çàâèñèìîñòè îò èõ ñîäåðæàíèÿ: ýêîíî-
ìè÷åñêèå, çàêîíîäàòåëüíûå (íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå), êðåäèòíî-ôèíàíñîâûå, ñîöèàëüíûå,
àäìèíèñòðàòèâíûå; â çàâèñèìîñòè îò ïðèìåíÿåìîé ìåòîäîëîãèè: ïðîãíîçíûå, áàëàí-
ñîâûå, èìèòàöèîííûå, ýêñïåðòíûå, ïðîïîãðàììíî-öåëåâûå, íîðìàòèâíûå, àíàëîãîâûå;
â çàâèñèìîñòè îò ìàñøòàáíîñòè (âðåìåííîãî ôàêòîðà): ñòðàòåãè÷åñêèå, òàêòè÷åñêèå,
îïåðàòèâíûå, òåêóùèå; â çàâèñèìîñòè îò âðåìåíè âîçäåéñòâèÿ íà îáúåêò ðåãóëèðîâà-
íèÿ: ïåðìàíåíòíûå, ïàðöèàëüíûå, ñïîðàäè÷åñêèå; â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè îõâàòà
îáúåêòà ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãóëèðóþùèì âîçäåéñòâèåì: êîìïëåêñíûå, âûáîðî÷íûå, ñåã-
ìåíòíûå è äð.

Ñîâîêóïíîñòü âîçìîæíûõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà ôàêòè-
÷åñêè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåðåâî öåëåé, òàê êàê êàæäûé èç ìåòîäîâ ÿâëÿåòñÿ ìåòîäîì
èç êëàññèôèêàöèè äðóãîãî ïîðÿäêà. Ïðàêòèêà èõ ïðèìåíåíèÿ çàâèñèò îò ñêëàäûâàþ-
ùèõñÿ ðåàëüíûõ óñëîâèé ýêîíîìèêè, íàáîðà îãðàíè÷åíèé, óðîâíÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ
è ò.ä. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Ñîþçíîì ãîñóäàðñòâå, òàê æå êàê è â Åâðîñîþçå, âçÿòà ëè-
íèÿ íà òî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé è âàëþòíûé ñîþçû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äâå íåðàçäåëüíûå
ñîñòàâëÿþùèå åäèíîãî öåëîãî è ïîòîìó äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ îäíîâðåìåííî, ïðè÷åì
óñëîâèåì âàëþòíîãî îáúåäèíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå îáùåãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà.
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äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÂÎÏÐÎÑÛ ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈÈ ÈÇÌÅÐÅÍÈß ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ âîçìîæíûå ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê èçìåðåíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
(ÓÐ), êîòîðîå ïðèçíàíî ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì â êà÷åñòâå èäåàëüíîé ìîäåëè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Äëÿ ìîíèòîðèíãà ÓÐ, ãðàìîòíîãî óïðàâëåíèÿ ýòèì ïðîöåññîì, îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëü-
çóåìûõ ñðåäñòâ íåîáõîäèìû ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè — èíäèêàòîðû ÓÐ, ïîçâîëÿþùèå îöå-
íèòü óðîâåíü äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé ðàçâèòèÿ è èõ ñîîòâåòñòâèÿ êðèòåðèÿì ÓÐ.

Èñïîëüçóåìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ îöåíêè ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïî-
êàçàòåëè (ÂÂÏ, ÂÍÏ, äîõîä íà äóøó íàñåëåíèÿ è äð.), ê ñîæàëåíèþ, íå îòðàæàþò òðåáîâàíèé ýêîëî-
ãè÷åñêîãî èìïåðàòèâà, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ÓÐ. Ïîýòîìó òðåáó-
åòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ êîððåêòèðîâêà ïîêàçàòåëåé ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â ñòàòüå äàåòñÿ îöåíêà ïðåäëàãàåìûõ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè èíäèêàòîðîâ ÓÐ, àíà-
ëèçèðóåòñÿ ïðàêòèêà èõ èñïîëüçîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîñòü äëÿ ìåæñòðàíîâûõ ñîïîñòàâëåíèé ÓÐ,
à òàêæå àíàëèçèðóþòñÿ âîçìîæíûå ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîé îò÷åòíîñòè è îò÷åòíîñòè â öåëÿõ ÓÐ
äëÿ îöåíêè óñòîé÷èâîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.
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