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Ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü òåñíî ñâÿçàíà ñ áþäæåòíîé ñèñòå-
ìîé ñòðàíû. Â ïðîöåññå åå ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ìîíèòîðèíã äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ
äîëæåí îïèðàòüñÿ íà ìàêñèìàëüíî äîñòîâåð-
íóþ è ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î òåêóùåì
è/èëè ïåðñïåêòèâíîì ñîñòîÿíèè êàê ðåñïóá-
ëèêàíñêîãî, òàê è ìåñòíûõ áþäæåòîâ1. Íàëè-
÷èå è ãðàìîòíîå èñïîëüçîâàíèå êà÷åñòâåí-
íîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ïî äèàãíîñòèêå è îöåíêå
áþäæåòîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì óñëîâèåì äëÿ
äîñòèæåíèÿ öåëåé ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.

Âîïðîñàì áþäæåòèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôèíàíñîâ óäåëÿåòñÿ ïîâûøåííîå
âíèìàíèå ñî ñòîðîíû ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ.
Òàê, ðîññèéñêèé ó÷åíûé Ã.Á. Ïîëÿê, ðàñ-
ñìàòðèâàÿ äàííûå âîïðîñû, ïðåäëàãàë èí-
òåðåñíûå è ïðîãðåññèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû
ñòðàíû2. Êàçàõñêèé ó÷åíûé Ã. Ìóòàíîâ

(2015) øèðîêî èñïîëüçîâàë ìàòåìàòè÷åñêèé
àïïàðàò äëÿ èññëåäîâàíèÿ áþäæåòà ãîñóäàð-
ñòâà. Â Êûðãûçñòàíå âîïðîñàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà çàíèìàëàñü Í.Ì. Òþ-
ëþíäèåâà (2011), â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü –
Ò.Â. Ñîðîêèíà (1998; 2020).

Îäíàêî ýêñïåðòíûì ñîîáùåñòâîì îñíîâ-
íîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü òåîðåòè÷åñêèì àñ-
ïåêòàì, îïèñàíèþ ñóùåñòâóþùåãî ïîðÿäêà
áþäæåòèðîâàíèÿ, áþäæåòíîìó ïðîöåññó, êîí-
òðîëþ è àóäèòó, àíàëèçó äîõîäîâ è ðàñõîäîâ,
à òàêæå âûðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ áþäæåòíîé ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâà. Â òî æå âðåìÿ îöåíèâàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòà îñòàåòñÿ ìàëîèçó÷åííîé îáëà-
ñòüþ3.

Êðàòêèé îáçîð ìåæäóíàðîäíûõ ìåòîäèê
ïî îöåíêå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïîëüçóþòñÿ äâå
ìåòîäèêè ïî îöåíêå áþäæåòîâ: ïî ñèñòåìå

1 Áþäæåòíûé Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ñò. 6, ï. 2.
URL: https://kodeksy-by.com/byudzhetnyj_kodeks_rb/6.htm

2  Ïîëÿê Ã.Á. (Ðåä.). 1999. Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðîñ-
ñèè. Ìîñêâà: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ. 550 ñ.

3 Ïîëîâöåâ Ì.Â. 2018. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè óï-
ðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè. Ýêîíîìèêà, ìîäå-
ëèðîâàíèå, ïðîãíîçèðîâàíèå: ñá. íàó÷íûõ òðóäîâ. Âûï. 12.
Ñ. 64–73; Ïîëîâöåâ Ì.Â. 2018. Îòêðûòîñòü è ïðîçðà÷-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà: îöåíêà ïî ìåòîäèêå ìåæ-
äóíàðîäíîãî áþäæåòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ýêîíîìè÷åñêèé áþë-
ëåòåíü ÍÈÝÈ Ìèíýêîíîìèêè ÐÁ. ¹ 11. Ñ. 41–48.
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PEFA4 è ìåòîäîëîãèè IBP5. Îáå ýòè ìåòî-
äèêè áûëè ðàññìîòðåíû àâòîðîì6. Îáùåé
äëÿ íèõ ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ïðîçðà÷íîñòè è
îòêðûòîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ïðè-
÷åì ìåòîäîëîãèÿ IBP ïîëíîñòüþ ïîñâÿùå-
íà ýòîìó, à ñèñòåìà PEFA ëèøü ÷àñòè÷íî.
Òàêîå âíèìàíèå ê ñòåïåíè îòêðûòîñòè è
ïðîçðà÷íîñòè áþäæåòà íå ñëó÷àéíî. Ýòî
îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî «ïî äàííûì ìåæäó-
íàðîäíûõ ýêñïåðòîâ ñîêðàùåíèå óðîâíÿ
íåïðîçðà÷íîñòè áþäæåòà â ñðåäíåì íà îäèí
ïóíêò ðàâíîçíà÷íî óâåëè÷åíèþ ñðåäíåãî-
äîâîãî ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ïðèìåðíî
íà 1 òûñ. äîëë. ÑØÀ, ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ – íà
1 ïðîöåíò è ñîêðàùåíèþ èíôëÿöèè íà
0,5 ïðîöåíòà»7.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåîáõîäèìîñòü
ñòðåìëåíèÿ ê ïðîçðà÷íîñòè è îòêðûòîñòè
áþäæåòîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü áûëà îñîç-
íàíà îêîëî äâóõ äåñÿòèëåòèé íàçàä (Øè-
ìîâ, Àëåêñàíäðîâè÷, Áîãäàíîâè÷, Òêà÷åâ,
2001. Ñ. 256). Íåñìîòðÿ íà öåëåñîîáðàçíîñòü
äîñòèæåíèÿ áîëüøåé ïðîçðà÷íîñòè è îòêðû-
òîñòè áþäæåòà, îöåíêà ãîñóäàðñòâåííûõ
áþäæåòîâ ïî ìåòîäèêå IBP â Áåëàðóñè íå
ïðîâîäèëàñü. Îöåíêà ãîñóäàðñòâåííûõ ôè-
íàíñîâ ïî ìåòîäèêå, ïðèíÿòîé â PEFA, ó
íàñ îñóùåñòâëÿëàñü â 2009 è 2013 ãã. íà
íàöèîíàëüíîì óðîâíå, ò. å. ìåñòíûå áþä-
æåòû íå îöåíèâàëèñü.

Ïî èòîãàì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ
è íà îñíîâå ïîëó÷åííîãî îò÷åòà â 2015 ã.
íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ïðèíÿòî ðåøå-
íèå î ðåôîðìèðîâàíèè â Ðåñïóáëèêå Áå-
ëàðóñü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ôèíàíñàìè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ äîë-
ãîñðî÷íîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè è óñòîé÷è-
âîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû, ïîâûøåíèÿ
êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè
ôèíàíñàìè. Áûëà ñôîðìóëèðîâàíà Ñòðàòå-
ãèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü è ïðåäóñìîòðåíî îáó÷åíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ñïåöèàëèñòîâ äëÿ
ýôôåêòèâíîãî èñïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
çàäà÷ â íàñòîÿùåé ñòðàòåãèè.

Êàæäàÿ ñòðàíà îáëàäàåò ïîëíûì ïðà-
âîì íà ñâîþ áþäæåòíóþ ñèñòåìó. Îöåíè-
âàíèå áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé ïî íàöèî-
íàëüíîé ñèñòåìå îöåíêè èíîãäà ìîæåò áûòü
áîëåå öåëåñîîáðàçíûì, ÷åì «âûíóæäåííîå»
ñëåäîâàíèå ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì.
Ýòî îáóñëàâëèâàåò àêòóàëüíîñòü ðàçðàáîò-
êè ñóâåðåííîé ìåòîäèêè îöåíêè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ áþäæåòîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
è åå ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå.

Èññëåäóåì âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ ìå-
òîäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ îöåíêè ãîñó-
äàðñòâåííûõ áþäæåòîâ Áåëàðóñè ñ öåëüþ
ðàçðàáîòêè îòíîñèòåëüíî ïðîñòîé ìåòîäè-
êè îöåíèâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, äîïîë-
íÿþùåé è ðàçâèâàþùåé ìåæäóíàðîäíûå
ìåòîäèêè â ÷àñòè ïðîçðà÷íîñòè è îòêðûòî-
ñòè, ðåàëèñòè÷íîñòè áþäæåòà, à òàêæå îò-
ðàæàþùåé ñïåöèôèêó áþäæåòíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ñòðàíû. Êîìïëåêñíîñòü îöåíêè
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ýëåìåíòû ðàññìàòðèâà-
þòñÿ ïî âîçìîæíîñòè âçàèìîóâÿçàííî è
îäíîâðåìåííî, ïðè ýòîì ìû ïîëó÷àåì ÷àñ-
òíûå îöåíêè, ñâîäèìûå ê îäíîé èíòåãðàëü-
íîé îöåíêå. Íåïîñðåäñòâåííî ìåòîäèêà
êîìïëåêñíîé îöåíêè îðèåíòèðîâàíà íà ðå-
øåíèå êîíêðåòíûõ ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ:
ïðîçðà÷íîñòü è äîñòóïíîñòü äëÿ ïîíèìà-
íèÿ, óðîâåíü òî÷íîñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ è
èòîãîâîå ñîîòâåòñòâèå çàêîíîäàòåëüñòâó
ñòðàíû, îáåñïå÷åíèå ñðàâíèìîñòè áþäæå-
òîâ ìåæäó ñîáîé. Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé
äàííîé ìåòîäèêè ïî ñðàâíåíèþ ñ âûøåîïè-
ñàííûìè ìåæäóíàðîäíûìè ìåòîäèêàìè ÿâ-
ëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå äîñòóïíîãî ìàòåìà-
òè÷åñêîãî àïïàðàòà.

Êîíöåïòóàëüíûå è ìåòîäîëîãè÷åñêèå
àñïåêòû êîìïëåêñíîé îöåíêè ìåñòíûõ

áþäæåòîâ

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – òåîðåòè÷åñêàÿ
ïðîðàáîòêà è íàó÷íîå îáîñíîâàíèå ìåòî-
äèêè êîìïëåêñíîé îöåíêè ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ. Îñíîâíàÿ çàäà÷à – ýòî ðàçðàáîòêà ñèñ-
òåìû êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé, ñîîòíî-
ñèìûõ ñ êà÷åñòâåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè
áþäæåòà ïî îïðåäåëåííûì êðèòåðèÿì, à

4 URL: https:// www.pefa.org
5 URL: https://www.internationalbudget.org
6 Ïîëîâöåâ Ì.Â. 2018. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè óïðàâ-

ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè. Ýêîíîìèêà, ìîäåëèðîâà-
íèå, ïðîãíîçèðîâàíèå: ñá. íàó÷íûõ òðóäîâ. Âûï. 12. Ñ. 64–73;
Ïîëîâöåâ Ì.Â. 2018. Îòêðûòîñòü è ïðîçðà÷íîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà: îöåíêà ïî ìåòîäèêå ìåæäóíàðîäíîãî
áþäæåòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ýêîíîìè÷åñêèé áþëëåòåíü ÍÈÝÈ
Ìèíýêîíîìèêè ÐÁ. ¹ 11. Ñ. 41–48.

7 Ñòðàòåãèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ñ. 29. URL:
https://pravo.by/upload/docs/op/C21501080_1452286800.pdf
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Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà ìåñòíûõ áþäæåòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

òàêæå ïîëó÷åíèå íà åå îñíîâå èíòåãðàëü-
íîé (êîìïëåêñíîé) îöåíêè.

Îáùèé ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê
îöåíêå ìåñòíûõ áþäæåòîâ îñíîâûâàåòñÿ íà
êîíöåïòóàëüíîì äîïóùåíèè òîãî, ÷òî îôè-
öèàëüíîå îïðåäåëåíèå áþäæåòà èìååò ïåðâî-
î÷åðåäíîå ñìûñëîâîå çíà÷åíèå ïåðåä åãî ôàê-
òè÷åñêèì âîïëîùåíèåì, êîòîðîå, ïî ñóòè,
ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäíûì îò çàêîíîäàòåëüíî
óòâåðæäåííîé ôîðìóëèðîâêè. Ýòî çíà÷èò, ÷òî
ëþáîé ðåàëüíûé ìåñòíûé áþäæåò, â êàæäîé
ñâîåé õàðàêòåðèñòèêå, äîëæåí ìàêñèìàëüíî
ïîëíî ñîîòâåòñòâîâàòü òîìó, ÷òî çàôèêñèðî-
âàíî â ñàìîì îïðåäåëåíèè ìåñòíîãî áþäæå-
òà. Ëîãèêó òàêîãî äîïóùåíèÿ ìîæíî ïðîâå-
ðèòü äîêàçàòåëüñòâîì «îò ïðîòèâíîãî». Òàê,
åñëè ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò â ðåàëüíîñòè –
ýòî íå òî, ÷òî ïðîïèñàíî â Áþäæåòíîì êî-
äåêñå ñòðàíû, òî êàê åãî ìîæíî èäåíòèôèöè-
ðîâàòü è ãäå ìàòåðèàëüíîå âîïëîùåíèå îôè-
öèàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ? Îòñóòñòâèå îòâåòîâ
íà äàííûå âîïðîñû ëèáî ïðèâîäèò ê âíóò-
ðåííèì ëîãè÷åñêèì ïðîòèâîðå÷èÿì â ñèñòå-
ìå ïðèìåíÿåìûõ òåðìèíîâ, ëèáî òðåáóåò êîð-
ðåêöèè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íîâèçíà ìåòîäèêè ñîñòîèò â òîì, ÷òî
îöåíêà áþäæåòà íàïðÿìóþ çàâèñèò îò óðîâ-
íÿ åãî ñîîòâåòñòâèÿ îôèöèàëüíîìó îïðåäå-
ëåíèþ. Ñóùíîñòü ìåòîäèêè – ýòî ðàçëîæå-
íèå îôèöèàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ áþäæåòà íà
ñìûñëîâûå ýëåìåíòû äëÿ ïîñëåäóþùåãî èõ
ñîïîñòàâëåíèÿ ñ ðåàëüíûìè êîëè÷åñòâåííû-
ìè õàðàêòåðèñòèêàìè îöåíèâàåìîãî áþäæå-
òà ïî îòäåëüíîñòè, à çàòåì â êîìïëåêñå.

Â ìàêñèìàëüíî îáîáùåííîì âèäå ìîæ-
íî ïðèíÿòü, ÷òî ñðåäè èñòî÷íèêîâ ïîñòóï-
ëåíèé, à òàêæå íàïðàâëåíèé ðàñõîäîâàíèÿ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà íåò òà-
êèõ, êîòîðûå áû íå îòðàæàëè ãîñóäàðñòâåí-
íûå ôóíêöèè è çàäà÷è íàöèîíàëüíîãî è ðå-
ãèîíàëüíîãî óðîâíåé. Òàêîå äîïóùåíèå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì è ðàçóìíûì, ïî-
ñêîëüêó íàëîãè, ñáîðû, èíûå ïëàòåæè â
ïîëüçó ãîñóäàðñòâà, à òàêæå íàïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñàìè ïî ñåáå
ñâÿçàíû ñ âîïðîñàìè âíóòðåííåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè. Òàêæå ìîæíî ïðèíÿòü,
÷òî êîìáèíàöèÿ íàèìåíîâàíèé ïîñòóïëå-
íèé â ìåñòíûé áþäæåò è èõ ñòîèìîñòíàÿ
ñòðóêòóðà ñîîòâåòñòâóþò îïðåäåëåíèþ
«ïëàí ôîðìèðîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ»;
ñî÷åòàíèå íàèìåíîâàíèé íàïðàâëåíèé ðàñ-

õîäîâ è èõ ñòîèìîñòíàÿ ñòðóêòóðà – îïðå-
äåëåíèþ «ïëàí èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ». Ïðè ýòîì ñàì ïëàí äîëæåí áûòü
ìàêñèìàëüíî ïîíÿòíûì (ïðîçðà÷íûì è îò-
êðûòûì) äëÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí:
îáùåñòâà, áèçíåñà, èíâåñòîðîâ è äð.

Âàæíî, ÷òî îöåíêå áóäóò ïîäâåðãàòüñÿ
íå ñàìè íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, óêàçàííûå â ðàñõîäíîé ÷àñòè
áþäæåòà, à ïîòîêè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
âèäà «äîõîä – ðàñõîä», ñîäåðæàùèå èíôîð-
ìàöèþ îá îáúåìàõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ôèíàíñèðîâàíèå êîíêðåòíîãî
ðàñõîäà îòäåëüíûì äîõîäîì. Òàêîå ðàñøè-
ðåíèå îáëàñòè îöåíèâàíèÿ ïîçâîëèò äîñ-
òè÷ü êîìïëåêñíîñòè ïîëó÷àåìûõ îöåíîê.
Êðîìå òîãî, ïðåäóñìîòðåíà ïðîãíîçíàÿ
îöåíêà òî÷íîñòè ïëàíà ïóòåì ñîïîñòàâëå-
íèÿ óòâåðæäåííîãî áþäæåòà ñ èñïîëíåí-
íûì áþäæåòîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì îáùåãî
(ñîâîêóïíîãî) ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ8 ìîæíî
ïðèíÿòü, ÷òî îáúåì ïîñòóïëåíèé èç îäíîãî
èñòî÷íèêà â ðàçëè÷íûõ ïðîïîðöèÿõ ðàñïðå-
äåëÿåòñÿ ìåæäó íåèçâåñòíûì êîëè÷åñòâîì
íàïðàâëåíèé ðàñõîäîâ; îäíî íàïðàâëåíèå
ðàñõîäîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ ôèíàíñèðîâàíè-
åì èç íåèçâåñòíîãî êîëè÷åñòâà èñòî÷íèêîâ
ïîñòóïëåíèé, êðîìå öåëåâûõ íàçíà÷åíèé ïî
çàêîíîäàòåëüñòâó. Äàííîå ïðåäïîëîæåíèå
äåëàåò äîñòóïíûìè àíàëèç è îöåíêó ìåñò-
íîãî áþäæåòà îòíîñèòåëüíî ðàñïðåäåëåíèÿ
åãî ïîòîêîâ íà îñíîâå ìàòðèöû âèäà «äî-
õîä – ðàñõîä».

Öåíòðàëüíîå ìåñòî â ìåòîäèêå ïðèíàä-
ëåæèò ìàòðèöå âèäà «äîõîä – ðàñõîä», â êî-
òîðîé îòðàæàþòñÿ èñêîìûå ïîòîêè ìåæäó
äîõîäàìè è ðàñõîäàìè. Â òàêîé ìàòðèöå ðàñ-

ïðåäåëåíèÿ  êàæäûé ýëåìåíò x
ij

ïîêàçûâàåò âåëè÷èíó ïîòîêà i-ãî äîõîäà íà
ôèíàíñèðîâàíèå j-ãî ðàñõîäà. Èíäåêñ m – ýòî
êîëè÷åñòâî íàèìåíîâàíèé äîõîäîâ áþäæåòà,
à èíäåêñ n – ýòî êîëè÷åñòâî íàèìåíîâàíèé
ðàñõîäîâ áþäæåòà. Ñóììà ïî ñòðîêå – ýòî
âåëè÷èíà ïî êîíêðåòíîìó íàèìåíîâàíèþ ðàç-
äåëà äîõîäà áþäæåòà, à ñóììà ïî ñòîëáöó –
âåëè÷èíà ïî êîíêðåòíîìó íàèìåíîâàíèþ
âèäà ðàñõîäà áþäæåòà. Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå
ìàòðèöû X – ýòî ïîêàçàòü òåêóùåå (ïëàíî-

8 Áþäæåòíûé Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ñò. 8, ï. 8.
URL:https://kodeksy-by.com/byudzhetnyj_kodeks_rb/8.htm
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âîå) ðàñïðåäåëåíèå ïîòîêîâ â áþäæåòå ïðè
åãî óòâåðæäåíèè. Àíàëîãè÷íàÿ ìàòðèöà

 ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ î ïðîïîð-

öèîíàëüíîì ðàñïðåäåëåíèè ïîòîêîâ äëÿ èñ-
ïîëíåííîãî áþäæåòà.

Âû÷èñëÿåìîå îòêëîíåíèå ìåæäó ýòèìè
äâóìÿ ìàòðèöàìè ïîêàçûâàåò ñòåïåíü òî÷íî-
ñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ – ïðîãíîçíóþ îöåíêó.
Ïðèíèìàåòñÿ ñëåäóþùåå: ÷åì áîëüøå îòêëî-
íåíèå ïëàíîâîãî ñîñòîÿíèÿ ìåñòíîãî áþäæå-
òà ïî ìàòðèöå X îò ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ
ìåñòíîãî áþäæåòà ïî ìàòðèöå Y, òåì íèæå
åãî ïðîãíîçíàÿ îöåíêà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ: ÷åì
ìåíüøå ðàçëè÷èé ìåæäó óòâåðæäåííûì è
èñïîëíåííûì áþäæåòàìè, òåì âûøå òî÷íîñòü
ïðîãíîçèðîâàíèÿ íà ýòàïå ïëàíèðîâàíèÿ è
îäíîâðåìåííî âûøå óðîâåíü ñîîòâåòñòâèÿ ìå-
ñòíîãî áþäæåòà ïîíÿòèþ «ïëàí èñïîëüçîâà-
íèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ».

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå îöåíêè
îïðåäåëÿåòñÿ, íàñêîëüêî ïëàí õîðîø – ïî-
íÿòåí, ïîäðîáåí, à òàêæå áëèçîê ê ðåàëüíî-
ñòè. Îöåíêè áþäæåòà ìîæíî ñðàâíèâàòü â
ñòàòèêå è â äèíàìèêå, à òàêæå ñ ñîñòîÿíèÿ-
ìè äðóãèõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âåëè÷èíû ïîòî-
êîâ «äîõîä – ðàñõîä» ïîëó÷àþòñÿ ïóòåì ìà-
òåìàòè÷åñêîãî ðàñ÷åòà è îòðàæàþò îáúåì äî-
õîäîâ, ïëàíèðóåìûé íà ôèíàíñèðîâàíèå êîí-
êðåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàñõîäîâ (ýòî ñïðàâåä-
ëèâî êàê äëÿ ìàòðèöû X, òàê è äëÿ ìàòðèöû
Y). Â ðåàëüíîñòè ôàêòè÷åñêèå ïîòîêè äîõî-
äîâ íà ðàñõîäû ÷àñòî áóäóò íîñèòü «çàìåùà-
þùèé» õàðàêòåð äðóãèõ ïîòîêîâ, êîòîðûå â
îïðåäåëåííûé ìîìåíò âðåìåíè íå äîñòóïíû
äëÿ ðåàëèçàöèè. Òåì íå ìåíåå âûøåîïèñàí-
íûå ìàòðèöû ñ ìàòåìàòè÷åñêîé òî÷íîñòüþ
îòðàæàþò òå åäèíîâðåìåííî íåîáõîäèìûå

9 Ïîëîâöåâ Ì.Â. 2020. Ìîäåëèðîâàíèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ ñòàòåé è
äðóãèå ïàðàìåòðû áþäæåòà. Ýêîíîìèêà, ìîäåëèðîâàíèå, ïðîãíîçèðîâàíèå: ñá. íàó÷íûõ òðóäîâ. Ìèíñê: ÍÈÝÈ Ìèíèñòåð-
ñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Âûï. 14. Ñ. 36–48.

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà ìåñòíûõ áþäæåòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

îáúåìû ïîñòóïëåíèé, áåç êîòîðûõ ôèíàíñè-
ðîâàíèå ðàñõîäîâ íåâîçìîæíî.

Ìåòîäèêà êîìïëåêñíîé îöåíêè ìåñòíîãî
áþäæåòà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

Ïðåäëàãàåìàÿ ìåòîäèêà ïî êîìïëåêñ-
íîé îöåíêå áþäæåòîâ (äàëåå – ìåòîäèêà)
ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ àíàëèçà è îöåíêè ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Îíà
ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ
äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññà áþäæåòè-
ðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ.

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ – ìåñòíûé áþä-
æåò â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – ñîîòâåòñòâèå
ìàòåðèàëüíîãî âîïëîùåíèÿ ìåñòíîãî áþä-
æåòà ñóùåñòâóþùåìó îïðåäåëåíèþ.

Ïðîöåññ îöåíêè ìåñòíîãî áþäæåòà ñî-
ñòîèò èç 3 ýòàïîâ:

1)îïèñàòåëüíàÿ îöåíêà áþäæåòà – êàê
îáùåãî ïëàíà ñ äîñòàòî÷íûì óðîâíåì îò-
êðûòîñòè è ïðîçðà÷íîñòè;

2)ðàñ÷åòíàÿ îöåíêà áþäæåòà – êàê ïëà-
íà ôîðìèðîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ; êàê
ïëàíà èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ
íåêîòîðîé ñòåïåíüþ òî÷íîñòè ïðîãíîçà;

3)êîìïëåêñíàÿ îöåíêà ìåñòíîãî áþäæå-
òà – íà ñîîòâåòñòâèå ñâîåìó îïðåäåëåíèþ.

Ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé è óñëîâíûå îáî-
çíà÷åíèÿ, èñïîëüçóåìûå â ìåòîäèêå, ïðåä-
ñòàâëåíû â òàáë. 1.

Ýòàï 1. Ïîëó÷åíèå îïèñàòåëüíûõ îöå-
íîê áþäæåòà.

Îöåíêà ìåñòíîãî áþäæåòà Î
ä
 îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì. Â ñëó÷àå, åñëè â
äîõîäíîé ÷àñòè âñå íàèìåíîâàíèÿ ïîñòóïëå-
íèé ïîëíîñòüþ çàêîäèðîâàíû â ñîîòâåòñòâèè
ñ áþäæåòíûì êëàññèôèêàòîðîì10 äî ïîñëå-
äíåãî óðîâíÿ, áþäæåò ïîëó÷àåò 1 áàëë. Åñëè
æå â äîõîäíîé ÷àñòè âñå íàèìåíîâàíèÿ ïî-
ñòóïëåíèé íå èìåþò êîäèðîâêè, òî áþäæåò
ïîëó÷àåò 0 áàëëîâ, ïðè ýòîì íå èìååò çíà÷å-
íèÿ äåòàëèçàöèÿ êîíêðåòíûõ ñòàòåé. Áþäæåò
ïîëó÷àåò 0,5 áàëëà çà ëþáîå ïðîìåæóòî÷íîå
ñîñòîÿíèå, îòëè÷íîå îò ïåðâûõ äâóõ.

Îöåíêà ìåñòíîãî áþäæåòà Î
ð
 ïðîâîäèò-

ñÿ àíàëîãè÷íî. Â ñëó÷àå, åñëè â ðàñõîäíîé
÷àñòè âñå íàèìåíîâàíèÿ íàïðàâëåíèé ðàñ-

õîäîâ ïîëíîñòüþ çàêîäèðîâàíû äî ïîñëå-
äíåãî óðîâíÿ, áþäæåò ïîëó÷àåò 1 áàëë. Åñëè
æå â ðàñõîäíîé ÷àñòè âñå íàèìåíîâàíèÿ
íàïðàâëåíèé ðàñõîäîâ íå èìåþò êîäèðîâ-
êè, òî áþäæåò ïîëó÷àåò 0 áàëëîâ, ïðè ýòîì
íå èìååò çíà÷åíèÿ äåòàëèçàöèÿ êîíêðåòíûõ
ñòàòåé. Áþäæåò ïîëó÷àåò 0,5 áàëëà çà ëþ-
áîå ïðîìåæóòî÷íîå ñîñòîÿíèå, îòëè÷íîå îò
ïåðâûõ äâóõ.

Îáùàÿ îïèñàòåëüíàÿ îöåíêà Ñ
î
 â áàë-

ëàõ âû÷èñëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå

(1)

Ýòàï 2. Ïîëó÷åíèå ðàñ÷åòíûõ îöåíîê
áþäæåòà.

Îöåíêà ìåñòíîãî áþäæåòà êàê ïëàíà
ôîðìèðîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ Î

ô 
ðàññ÷è-

òûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå

(2)

Ïðîöåññ îöåíêè ìåñòíîãî áþäæåòà êàê
ïëàíà èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
ñîñòîèò èç 4 øàãîâ.

Øàã 1. Àíàëèç áþäæåòà íà íàëè÷èå
ðàñõîäà «Áþäæåòíûå êðåäèòû, ññóäû, çàé-
ìû» êîä 01 10 02.

Â ñëó÷àå, åñëè âåëè÷èíà òàêîãî ðàñõî-
äà èìååò îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå, íåîáõî-
äèìî ïðîèçâåñòè åãî èñêëþ÷åíèå èç äàëü-
íåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ. Ýòî îáóñëîâëåíî
òåì, ÷òî îòðèöàòåëüíàÿ âåëè÷èíà ðàñõîäà
íå òðåáóåò ôèíàíñèðîâàíèÿ. Áàëàíñ áþä-
æåòà ïðèíèìàåòñÿ ðàâíûì ïîëó÷åííûì ñî-
âîêóïíûì ðàñõîäàì èëè äîõîäàì ïîñëå èñ-
êëþ÷åíèÿ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâ.

Øàã 2. Ðàñ÷åò ìàòðèöû «äîõîä – ðàñ-
õîä» X – ïðîïîðöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå
ïîòîêîâ â óòâåðæäåííîì áþäæåòå.

Íà äàííîì øàãå ñòðîèòñÿ ìàòåìàòè÷åñ-
êàÿ ìîäåëü ïðîïîðöèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëå-
íèÿ äîõîäîâ ìåæäó ðàñõîäàìè, ò. å. ïðîèç-
âîäèòñÿ ïîèñê êîíêðåòíûõ âåëè÷èí x

ij
. Âå-

ëè÷èíà äåíåæíûõ ïîòîêîâ âèäà «äîõîä –
ðàñõîä» ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå

(3)

Ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü òðè ñëó÷àÿ: äå-
ôèöèòíûé áþäæåò, ïðîôèöèòíûé áþäæåò è
ñáàëàíñèðîâàííûé áþäæåò ñ ó÷åòîì ðåçóëü-
òàòîâ, ïîëó÷åííûõ íà øàãå 1. Òàê, ïðè äåôè-
öèòíîì áþäæåòå íåîáõîäèìî ââåñòè ôèêòèâ-
íûé èñòî÷íèê äîõîäîâ D

m+1 ñ îáúåìîì ïî-

10 Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü îò 31 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 208 «Î áþäæåò-
íîé êëàññèôèêàöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü».
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ñòóïëåíèé, ðàâíûì îáúåìó äåôèöèòà, äëÿ ýòî-
ãî â ìàòðèöó «äîõîä – ðàñõîä» äîáàâëÿåòñÿ
ñíèçó ñòðîêà ñ èíäåêñîì m+1. Ïðè ïðîôè-
öèòíîì áþäæåòå òðåáóåòñÿ ââåñòè ôèêòèâ-
íîå íàïðàâëåíèå ðàñõîäîâ Z

n+1
 ñ îáúåìîì ïî-

òðåáíîñòè, ðàâíûì îáúåìó ïðîôèöèòà, äëÿ
ýòîãî â ìàòðèöó «äîõîä – ðàñõîä» äîáàâëÿ-
åòñÿ ñïðàâà ñòîëáåö ñ èíäåêñîì n+1. Ïðè ñáà-
ëàíñèðîâàííîì áþäæåòå ìàòðèöà «äîõîä –
ðàñõîä» îñòàåòñÿ áåç èçìåíåíèé. Â òàáë. 2
ïðèâåäåíà îáùàÿ ñõåìà ðàñ÷åòà ïîòîêîâ «äî-
õîä – ðàñõîä».

Øàã 3. Ðàñ÷åò ìàòðèöû «äîõîä – ðàñ-
õîä» Y – ïðîïîðöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå
ïîòîêîâ â èñïîëíåííîì áþäæåòå.

Ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ ìàòðèöû Y àíàëîãè-
÷åí ïðîöåññó ïîëó÷åíèÿ ìàòðèöû X ïî ôîð-
ìóëå 3 ñ ó÷åòîì òàáë. 2. Â òî æå âðåìÿ ñëåäó-
åò èìåòü ââèäó, ÷òî ìåæäó óòâåðæäåííûì è
èñïîëíåííûì áþäæåòàìè ìîãóò áûòü ñóùå-
ñòâåííûå ðàñõîæäåíèÿ â ïåðå÷íå íàèìåíî-
âàíèé äîõîäîâ èëè ðàñõîäîâ ñ êîíêðåòíûìè
ñóììàìè. Â òàêîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ïðèâå-
ñòè îáå ìàòðèöû ê åäèíîîáðàçíîìó âèäó.

Øàã 4. Îöåíêà ìåñòíîãî áþäæåòà êàê
ïëàíà èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ Î

è

(îäíîâðåìåííî ïðîãíîçíàÿ îöåíêà) âû÷èñ-
ëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå

. (4)

Êîëè÷åñòâî áàëëîâ ïî ðàñ÷åòíûì îöåí-
êàì ïðèñâàèâàåòñÿ ïî øêàëå îöåíêè, ïðåä-
ñòàâëåííîé â òàáë. 3.

Ïàðàëëåëüíî âû÷èñëÿåòñÿ ïðîãíîçíàÿ
îöåíêà, ïîêàçûâàþùàÿ òî÷íîñòü è ðåàëèñ-
òè÷íîñòü ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòà:

.

Îáùàÿ ðàñ÷åòíàÿ îöåíêà Ñ
ð 
â áàëëàõ:

.

Ýòàï 3. Ïîëó÷åíèå êîìïëåêñíîé îöåí-
êè ìåñòíîãî áþäæåòà, ïðèñâîåíèå êëàññà
áþäæåòó.

Íà äàííîì ýòàïå ìåñòíûé áþäæåò ïî-
ëó÷àåò êîìïëåêñíóþ îöåíêó, íà îñíîâàíèè
êîòîðîé åìó ïðèñâàèâàåòñÿ êëàññíîñòü. Êîì-
ïëåêñíàÿ îöåíêà áþäæåòà îòðàæàåò ñòåïåíü
åãî ñîîòâåòñòâèÿ îôèöèàëüíîìó îïðåäåëåíèþ,
êëàññ áþäæåòà ïîçâîëÿåò îòíåñòè ìåñòíûé
áþäæåò ê òîé èëè èíîé ãðóïïå êà÷åñòâà.

Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà Î
ê îïðåäåëÿåòñÿ

ïî ôîðìóëå

, (7)

ãäå 2 – ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî áàëëîâ,
êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè ìîæíî íàáðàòü íà
1 ýòàïå ïî îïèñàòåëüíûì îöåíêàì; 10 –
ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî áàëëîâ, êîòîðûå
ìîæíî â ñîâîêóïíîñòè íàáðàòü íà 2 ýòàïå
ïî ðàñ÷åòíûì îöåíêàì.

Êëàññ áþäæåòó ïðèñâàèâàåòñÿ íà îñ-
íîâàíèè òàáë. 4.

Äàííàÿ ìåòîäèêà îöåíêè ìåñòíîãî áþä-
æåòà èìååò ñëåäóþùèå äîñòîèíñòâà:

• ïîçâîëÿåò àòòåñòîâàòü áþäæåò íà ñî-
îòâåòñòâèå îôèöèàëüíîìó îïðåäåëåíèþ;

• ïðåäîñòàâëÿåò êîëè÷åñòâåííóþ èí-
ôîðìàöèþ î õàðàêòåðèñòèêàõ áþäæåòà;

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

(6)

(5)
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• ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ ïðîçðà÷-
íîñòè è îòêðûòîñòè áþäæåòà;

• íå ïðîòèâîðå÷èò èìåþùèìñÿ ìåæ-
äóíàðîäíûì ìåòîäèêàì, äîïîëíÿÿ èõ ñ ó÷å-
òîì ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ìåñòíûõ
áþäæåòîâ ñòðàíû;

• äàåò ïðåäñòàâëåíèå î òî÷íîñòè ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ ìåñòíîãî áþäæå-
òà – ïðîãíîçíóþ îöåíêó;

• íå òðåáóåò îòâëå÷åíèÿ çíà÷èòåëüíûõ
îáúåìîâ òðóäîâûõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ, âðå-
ìåííûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ.

Â òî æå âðåìÿ äàííàÿ ìåòîäèêà ñîäåð-
æèò ðÿä îñîáåííîñòåé:

• ðåêîìåíäîâàíà äëÿ óðîâíÿ îáëàñò-
íûõ áþäæåòîâ â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì äëÿ
íèæåñòîÿùèõ áþäæåòîâ;

• èñïîëüçóåò «âëîæåííóþ» ìåòîäèêó.
Ðàçðàáîòàííàÿ ìåòîäèêà îöåíêè èìååò:
• íàó÷íóþ çíà÷èìîñòü – âïåðâûå â Ðåñ-

ïóáëèêå Áåëàðóñü îáîñíîâàí ïðèíöèïèàëü-
íî íîâûé êîíöåïòóàëüíûé ïîäõîä ê îöåíêå
ìåñòíûõ áþäæåòîâ, çàêëþ÷àþùèéñÿ â èñïîëü-
çîâàíèè îôèöèàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ áþäæå-
òà â êà÷åñòâå òåñòîâîãî øàáëîíà ñîîòâåòñòâèÿ
è îáåñïå÷èâàþùèé êîìïëåêñíîå ïðåäñòàâëå-
íèå î òåêóùåì ñîñòîÿíèè ìåñòíîãî áþäæåòà;

• ýêîíîìè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü – ïðàê-
òè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ïîëîæåíèé îáåñïå÷èò
ïîääåðæêó ïðîöåññîâ ìîäåðíèçàöèè ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàí-
ñàìè â âèäå îïðåäåëåííîãî «ìåðèëà» êà÷å-
ñòâà ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî
ñõåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ. Òàêæå
äàííàÿ ìåòîäèêà ìîæåò ñòàòü «ôóíäàìåí-
òîì» íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû îöåíêè ðåãè-
îíàëüíîé áþäæåòíîé ñèñòåìû, îñíîâàííîé
íà ðåéòèíãàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Êðîìå
òîãî, ïîòåíöèàëüíî ìîæåò ïîÿâèòüñÿ íåîá-
õîäèìîñòü óòî÷íåíèÿ èëè äîïîëíåíèÿ îôè-
öèàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Ê çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì, êîòîðûì
öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü íàøó ìåòîäè-
êó, îòíîñÿòñÿ:

îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ –
Ñîâåò ìèíèñòðîâ, Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè-
êè è Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ;

ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå è ðàñïîðÿäè-
òåëüíûå îðãàíû – îáëàñòíûå èñïîëíèòåëü-
íûå êîìèòåòû, îáëàñòíûå Ñîâåòû äåïóòàòîâ;

ó÷åáíûå è íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ – óíè-
âåðñèòåòû è èíñòèòóòû;

íåçàâèñèìûå àíàëèòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè.

Âû÷èñëèòåëüíûé ìîäåëüíûé
ýêñïåðèìåíò ïî ìåòîäèêå êîìïëåêñíîé

îöåíêè ìåñòíûõ áþäæåòîâ

Ïðåäâàðèòåëüíàÿ àïðîáàöèÿ íàñòîÿùåé
ìåòîäèêè îñóùåñòâëÿëàñü íà ïðèìåðå óò-
âåðæäåííîãî áþäæåòà Áðåñòñêîé îáëàñòè íà
2017 ã. (òàáë. 5). Îí ñîäåðæèò 30 íàèìåíî-
âàíèé äîõîäîâ áþäæåòà è 49 íàèìåíîâà-
íèé ðàñõîäîâ.

Ýòàï 1. Ïîëó÷åíèå îïèñàòåëüíûõ îöå-
íîê áþäæåòà.

Îöåíêà ìåñòíîãî áþäæåòà Î
ä
 ïðîèçâî-

äèòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì. Â äîõîäíîé ÷à-
ñòè âñå íàèìåíîâàíèÿ ïîñòóïëåíèé çàêî-
äèðîâàíû, íî â íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè.
Íàïðèìåð, ïîñòóïëåíèå «Ïîäîõîäíûé íà-
ëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö» íåîáõîäèìî ðàñ-
êðûòü äî ïîäðàçäåëîâ, êîòîðûå â êëàññè-
ôèêàòîðå èìåþò íåíóëåâûå çíà÷åíèÿ:

1)ïîäðàçäåë 01 – «Ïîäîõîäíûé íàëîã
ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö»;

2)ïîäðàçäåë 02 – «Ïîäîõîäíûé íàëîã
ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö, èñ÷èñëåííûé ñ äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ îò îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè»;

3)ïîäðàçäåë 03 – «Ïîäîõîäíûé íàëîã
ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö, èñ÷èñëåííûé ñ äîõîäîâ
â âèäå âûèãðûøåé (âîçâðàùåííûõ íåñûã-
ðàííûõ ñòàâîê), ïîëó÷åííûõ ôèçè÷åñêèìè
ëèöàìè îò îðãàíèçàòîðîâ àçàðòíûõ èãð –
þðèäè÷åñêèõ ëèö Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»;

4)ïîäðàçäåë 04 – «Ïîäîõîäíûé íàëîã
ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö, èñ÷èñëåííûé ñ äîõîäîâ
â âèäå ïðîöåíòîâ, ïîëó÷åííûõ ïî áàíêîâñ-
êîìó âêëàäó (äåïîçèòó), ïî äåíåæíûì ñðåä-
ñòâàì, íàõîäÿùèìñÿ íà òåêóùåì (ðàñ÷åòíîì)
áàíêîâñêîì ñ÷åòå».

Ñëåäîâàòåëüíî, èìååòñÿ ïðîìåæóòî÷íîå
ñîñòîÿíèå, ïîýòîìó Î

ä
 ïðèñâàèâàåòñÿ 0,5

áàëëà.
Îöåíêà ìåñòíîãî áþäæåòà Î

ð
 ïðîèçâî-

äèòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì. Â ðàñõîäíîé
÷àñòè áþäæåòà âñå íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâ
çàêîäèðîâàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññèôè-
êàòîðîì è â ïîëíîì îáúåìå. Ñëåäîâàòåëü-
íî, Î

ð
 ïðèñâàèâàåòñÿ 1 áàëë.

Îáùàÿ îïèñàòåëüíàÿ îöåíêà Ñ
î
 â áàë-

ëàõ âû÷èñëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå (1):
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Ñ
î
 = 1,5 áàëëà.

Ýòàï 2. Ïîëó÷åíèå ðàñ÷åòíûõ îöåíîê
áþäæåòà.

Îöåíêà ìåñòíîãî áþäæåòà êàê ïëàíà
ôîðìèðîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ Î

ô
 ðàñ-

ñ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå (2)11: Î
ô
 = 23%.

Ïî îöåíî÷íîé øêàëå ïðèñâîåí 1 áàëë.
Îöåíêà ìåñòíîãî áþäæåòà êàê ïëàíà

èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñîñòîèò
èç 4 øàãîâ.

Øàã 1. Àíàëèç áþäæåòà íà íàëè÷èå
ðàñõîäà «Áþäæåòíûå êðåäèòû, ññóäû, çàé-
ìû» êîä 01 10 02.

Èçíà÷àëüíî îáëàñòíîé áþäæåò Áðåñò-
ñêîé îáëàñòè íà 2017 ã. áûë çàïëàíèðîâàí
ñ ïðåâûøåíèåì äîõîäîâ íàä ðàñõîäàìè â
ðàçìåðå 4,9 ìëí ðóá. Ðàñõîä «Áþäæåòíûå
êðåäèòû, ññóäû, çàéìû» ïî êîäó 01 10 02
ñîñòàâèë «ìèíóñ» 8,6 ìëí ðóá.

Â ðåçóëüòàòå åãî èñêëþ÷åíèÿ ñîâîêóï-
íûå ðàñõîäû èçìåíèëèñü:

   ðóá.

Ïðåâûøåíèå ðàñõîäîâ íàä äîõîäàìè ñòà-
ëî ðàâíî 3 612 100 ðóá.

Øàã 2. Ðàñ÷åò ìàòðèöû «äîõîä – ðàñ-
õîä» X – ïðîïîðöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå
ïîòîêîâ ïðè ïëàíèðîâàíèè áþäæåòà.

Ïî ïðè÷èíå äåôèöèòíîñòè óòâåðæäåí-
íîãî áþäæåòà ìàòðèöà Õ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî

ïåðâîìó âàðèàíòó. Â ñâÿçè ñ áîëüøîé ðàç-
ìåðíîñòüþ ìàòðèöû Õ, ãäå (m+1) n = 31.49=
=1519 ÿ÷ååê, öåëåñîîáðàçíî ïðèâåñòè îá-
ðàçåö ðàñ÷åòà òîëüêî äëÿ íåñêîëüêèõ x

ij
 ïî

ôîðìóëå (3).
1.Ïîñòóïëåíèå «Ïîäîõîäíûé íàëîã ñ

ôèçè÷åñêèõ ëèö» òàê ðàñïðåäåëÿåòñÿ íà
ðàñõîä «Îðãàíû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ»:

 ðóá.

2.Ïîñòóïëåíèå «Íàëîã íà ïðèáûëü»
ðàñïðåäåëÿåòñÿ íà ðàñõîä «Îðãàíû ìåñòíî-
ãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ» ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì:

 ðóá.

è ò. ä.
3. Ôèêòèâíûé äîõîä ñ èíäåêñîì

i = 31 â ñóììå äåôèöèòà áþäæåòà â
3 612 100 ðóá. ðàñïðåäåëÿåòñÿ íà ðàñõîä «Äðó-
ãèå âîïðîñû â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè»:

 ðóá.

Â òàáë. 6 â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåäå-
íà ÷àñòü ìàòðèöû X ñ ðàñïðåäåëåííûìè
âûøåîïèñàííûì îáðàçîì ïîòîêàìè ìåæäó

Èñòî÷íèê. Ðåøåíèå Áðåñòñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ îò 16 äåêàáðÿ 2016 ã. ¹ 216 «Îá îáëàñòíîì
áþäæåòå íà 2017 ãîä». Ïðèëîæåíèÿ 3, 4.

11 R=123% áûë âû÷èñëåí ïî ìåòîäèêå óñòàíîâëåíèÿ
ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé.
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íàëîãîâûìè ïîñòóïëåíèÿìè è íàïðàâëåíè-
ÿìè ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå íóæäû.

Øàã 3. Ðàñ÷åò ìàòðèöû «äîõîä – ðàñ-
õîä» Y – ïðîïîðöèîíàëüíûå ïîòîêè ïðè
èñïîëíåíèè áþäæåòà.

Àíàëèç ñòðóêòóðû è ïåðå÷íÿ äîõîäîâ
è ðàñõîäîâ îò÷åòà îá èñïîëíåíèè áþäæåòà
çà 2017 ã. ïîêàçàë, ÷òî èìåþòñÿ ñóùåñòâåí-
íûå îòëè÷èÿ îò óòâåðæäåííîãî áþäæåòà.
Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî ïðèâåñòè ýòè
ìàòðèöû ê åäèíîîáðàçíîìó âèäó.

Òàê, âûÿâëåíî ïðåâûøåíèå äîõîäîâ
íàä ðàñõîäàìè â ñóììå 15 081 675 ðóá., êî-
òîðàÿ áûëà îòíåñåíà íà ôèêòèâíûé ðàñõîä
äëÿ áàëàíñèðîâêè áþäæåòà â ìàòðèöå Y è
âíåñåíà â ìàòðèöó X ñ íóëåâûì çíà÷åíèåì
ïî ôèêòèâíîìó ðàñõîäó. Ïðè ýòîì ôèêòèâ-
íûé äîõîä â ìàòðèöå X â ðàçìåðå 3 612
100 ðóá. áûë âíåñåí â ìàòðèöó Y ñ íóëå-
âûì çíà÷åíèåì. Äîïîëíèòåëüíî âûÿâëåíî,
÷òî â ðàçäåëå èñïîëíåííûõ ðàñõîäîâ «Îá-
ùåãîñóäàðñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü» ïî êîäàì
01 09 03 «Ôîíä ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ,
ñâÿçàííûõ ñî ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè, àâà-
ðèÿìè è êàòàñòðîôàìè» è 01 09 04 «Ðåçåð-
âíûå ôîíäû ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ è
ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ» íåò ôàêòè÷åñ-
êè ïîíåñåííûõ ðàñõîäîâ. Êðîìå òîãî, â îò-
÷åò îá èñïîëíåíèè äîáàâëåí ðàñõîä «Ïðî-
÷èå îòðàñëè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè» â
ñóììå 4 447 950 ðóá., êîòîðûé áûë âíåñåí
â ìàòðèöó X ñ íóëåâûì çíà÷åíèåì. Òàêèì
îáðàçîì, â ìàòðèöó X äîáàâëåíû äâà ñòîë-
áöà ïî ðàñõîäàì, à â ìàòðèöó Y – îäèí ñòîë-
áåö ïî ðàñõîäàì è îäíà ñòðîêà ïî äîõîäàì
(èç ìàòðèöû X). Â ðåçóëüòàòå ýòèõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé ìàòðèöû X è Y ñòàëè èìåòü ðàâ-
íóþ ðàçìåðíîñòü 32 íà 51 ÿ÷åéêó, à òàêæå
îäèíàêîâûé ïåðå÷åíü äîõîäîâ è ðàñõîäîâ.
Ïðè ýòîì áàëàíñ â ìàòðèöàõ íå íàðóøåí.
Ïîñëå âíåñåíèÿ âñåõ èçìåíåíèé ìàòðèöû
X è Y ïåðåñ÷èòàíû çàíîâî.

Øàã 4. Îöåíêà ìåñòíîãî áþäæåòà êàê
ïëàíà èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ Î

è

ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå (4):
Î

è 
= 8,41% .

Çàòåì ïî øêàëå îöåíêè (ñì. òàáë. 3) ïðè-
ñâàèâàþòñÿ áàëëû – ïðèñâîåíî 4 áàëëà.

Ïðîãíîçíàÿ îöåíêà ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî
ôîðìóëå 5: Î

ï
 = 91,59%. Â òî æå âðåìÿ ïðè

âàëîâîì ñîïîñòàâëåíèè èñïîëíåííîãî è óò-
âåðæäåííîãî âàðèàíòîâ áþäæåòà îòêëîíåíèå

ïî äîõîäàì ñîñòàâëÿåò 101,3%, à ïî ðàñõîäàì
– 99,2%. Òàêèì îáðàçîì, òî÷íîñòü ïðîãíîçà
íà ñòàäèè ïëàíèðîâàíèÿ íå ïðåâûøàëà 92%,
õîòÿ ïðè ïðÿìîì (âàëîâîì) ñîïîñòàâëåíèè
öèôðû áîëåå îïòèìèñòè÷íûå.

Îáùàÿ ðàñ÷åòíàÿ îöåíêà Ñ
ð
 â áàëëàõ

âû÷èñëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå (6):
Ñ

ð
 = 5 áàëëîâ.

Ýòàï 3. Ïîëó÷åíèå êîìïëåêñíîé îöåí-
êè ìåñòíîãî áþäæåòà, ïðèñâîåíèå êëàññà
áþäæåòó.

Îïðåäåëÿåòñÿ êîìïëåêñíàÿ îöåíêà Î
ê

ïî ôîðìóëå (7):
Î

ê
 = 0,652.

Êëàññ áþäæåòó ïðèñâàèâàåòñÿ íà îñ-
íîâàíèè òàáë. 4 – ïðèñâîåí 3 êëàññ (íèç-
êèé).

Ïî èòîãàì îöåíêè çàïîëíåí îò÷åò
(òàáë. 7).

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

*         *         *

Íàñòîÿùàÿ ìåòîäèêà èìååò îïðåäåëåí-
íûå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííîãî
ïîòåíöèàëà. Òàê, âîçìîæíà îöåíêà áþäæå-
òà íå òîëüêî íà îñíîâå äâóõìåðíîãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ äàííûõ âèäà «äîõîä – ðàñõîä»,
íî è îäíîâðåìåííûì ïðèìåíåíèåì íåñêîëü-
êèõ êëàññèôèêàöèîííûõ êàòåãîðèé ðàñõî-
äîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ìíîãîìåðíûõ ïîòîêîâ
âèäà «äîõîä – ðàñõîä ôóíêöèîíàëüíûé –
ðàñõîä ýêîíîìè÷åñêèé – ðàñõîä ïî âåäîì-
ñòâàì – ðàñõîä ïî ïðîãðàììàì». Íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî ýòî ïîòðåáóåò ñóùåñòâåííîãî óñ-
ëîæíåíèÿ èñïîëüçóåìîãî ìàòåìàòè÷åñêîãî
àïïàðàòà è óâåëè÷åíèÿ âû÷èñëèòåëüíûõ
ìîùíîñòåé, îöåíèâàíèå ìåñòíîãî áþäæåòà
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íà îñíîâå ìíîãîìåðíûõ ïîòîêîâ ìîæåò çíà-
÷èòåëüíî óâåëè÷èòü öåííîñòü ïîëó÷àåìîé
èíôîðìàöèè äëÿ ïîñëåäóþùåãî àíàëèçà.

Ðàçðàáîòàííàÿ ìåòîäèêà îöåíêè ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ âî ìíîãîì íîñèò ýêñïåðè-
ìåíòàëüíûé õàðàêòåð è ìîæåò äèñêóòèðî-
âàòüñÿ. Îáëàäàÿ îïðåäåëåííûìè äîñòîèí-
ñòâàìè, îíà èìååò ðÿä îñîáåííîñòåé, èãíî-
ðèðîâàíèå êîòîðûõ ïðèâåäåò ê èñêàæàþùåé
èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè áþäæåòà. Òàê, öå-
ëåñîîáðàçíî ðàñïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèé
ðàñõîäîâ áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé: äî-
òàöèé, ñóáâåíöèé è èíûõ ìåæáþäæåòíûõ
òðàíñôåðòîâ. Òàêæå âàæíî ðàçâèòèå ïî ïóòè
óñòðàíåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå îñîáåí-
íîñòåé â ÷àñòè íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ øêàë
îöåíêè è êëàññíîñòè, à òàêæå âîâëå÷åíèå â
ïðîöåññ îöåíèâàíèÿ èíôîðìàöèè î äåôè-
öèòå/ïðîôèöèòå ìåñòíîãî áþäæåòà.

Ïðåäëîæåííàÿ ìåòîäèêà ïðîñ÷èòàíà íà
îáëàñòíîì áþäæåòå Áðåñòñêîé îáëàñòè íà
2017 ã. Áþäæåò áûë àòòåñòîâàí ïî 3 êëàññó
ñîîòâåòñòâèÿ, ÷òî â öåëîì õîðîøî ñîãëàñó-
åòñÿ ñ òðåòüèì ìåñòîì Áðåñòñêîé îáëàñòè
ïî îáúåìó ÂÐÏ çà 2016–2018 ãã. è ñ ÷åò-
âåðòûì ìåñòîì ïî îáúåìó ÂÐÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ çà òîò æå ïåðèîä12.

Îöåíèâàíèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ êàê
ñïîñîá èçìåðåíèÿ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè ìîæåò âíå-
ñòè ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðàçâèòèå ðå-
ãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñèñòåì, ÷òî áó-
äåò ïðåäñòàâëÿòü îïðåäåëåííûé èíòåðåñ
äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
è ñàìîóïðàâëåíèÿ íà íàöèîíàëüíîì è ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, à òàêæå â íàó÷íî-

îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäå. Ïîñëåäóþùåå ðàç-
âèòèå ìåòîäèêè íàïðàâëåíî íà ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå èëè ìîäèôèêàöèþ åå èñõîäíûõ
ïîëîæåíèé äëÿ äîñòèæåíèÿ íîâûõ ïðå-
èìóùåñòâ.
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