
Таблица 3 — Показатели ГИИ и инновационных субиндексов третьего уровня 
Республики Беларусь в сравнении с расчетными показателями трех сценариев

Субиндексы Беларусь I сценарий II

сценарий2

III сценарий

Институты 57,7 68,3 79,3 68,4

Человеческий капитал и 

исследования

41,6 39,7 50,8 45,8

Инфраструктура 48,2 47,8 57,8 49,7

Развитость рынка 50,0 49,2 66,1 57,4

Развитость бизнеса 32,6 37,7 45,3 41,0

Знания и технологии 25,5 28,9 37,8 29,2

Креативные результаты 10,8 30,8 48,7 30,8

ГИИ 32,1 39,2 51,6 41,2

Примечание -  Источник: собственная разработка.

ловий и результатов непроизводственной сферы -  наука, образование, госуправле- 
ние, информационные услуги и др. Из этого вытекает, что в государственных про­
граммах инновационного развития стоит больше внимания уделять непроизводствен­
ной сфере, в которой создается наибольшая часть ВВП страны, которая является 
более гибкой для внедрения инноваций и быстрее трансформируется под их влиянием, 
что и позволит достичь реалистичного сценария.
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ПРОГНОЗИРОВАНИЕ И ПЛАНИРОВАНИЕ В СИСТЕМЕ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ

Развитие Республики Беларусь в 2020 году характеризовалось неустойчивос­
тью финансово-экономической ситуации в реальном секторе экономики. Наряду с 
последствиями пандемии COVID-19, обусловившей глобальный экономический спад, 
причинами явились: нестабильность экспорта российской нефти, малый объем ее по­
ступления из альтернативных источников, падение экспортных цен на нефтепродукты, 
снижение объемов мирового рынка калийных удобрений, сокращение спроса на экс­
порт иных белорусских товаров.
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В этих условиях устойчивое развитие и потенциал роста национальной экономики 
в значительной мере должно определяться качеством и эффективностью государ­
ственного регулирования социально-экономического развития. В то же время опыт 
развития экономики Республики Беларусь свидетельствует о том, что реализация 
адекватной экономической политики невозможна без проведения комплекса прогноз­
но-аналитических исследований, позволяющих оценить направленность и перспекти­
вы экономического развития страны; определить основные факторы, источники и ог­
раничения экономического роста; обосновать набор мер, инструментов и механизмов 
государственной макроэкономической политики и оценить народнохозяйственные по­
следствия принимаемых управленческих решений.

Социально-экономическое прогнозирование и планирование -неотъемлемые 
части системы управления экономическим и социальным развитием Республики 
Беларусь.

Обеспечение регулируемой, социально-ориентированной рыночной экономике в 
пятилетии 2020-2025 годы предполагает радикальную перестройку системы планиро­
вания, учет вероятностных факторов экономического и социального прогресса, со­
ставление альтернативных целевых программ развития структурных подразделений 
народно-хозяйственного комплекса.

Все это предопределяет повышение роли социально-экономического развития на 
2021-2025 годы во всех сферах: инвестиционный, структурной политике, сфере то­
варного предложения и спроса покупателей, внешнеэкономической деятельности и т.д.

Прогнозирование -  научно обоснованное предвидение динамики экономических 
и социальных процессов, носящая альтернативно-вероятностный характер и не имею­
щее директивности.

В этом коренное отличие прогноза от социально-экономического планирования. 
Вместе с тем, прогнозирование и планирование -  два последовательных звена процес­
са управления. Прогноз и план взаимно дополняют друг друга. Естественно, прогно­
зы предшествуют составлению планов и программ, являются предварительными эта­
пами их разработки.

Реальная действительность отражает, что прогнозы дополняют друг друга.
Последствия отсутствия прогнозирования и планирования приводят к убыткам 

многих предприятий, которые не имеют долгосрочных рынков сбыта. В результате 
появляется перепроизводство товаров как на внутреннем рынке, так и на внешнем. 
При таком дисбалансе нет четкой запланированной цепи: «производитель-переработ- 
чик-покупатель». В связи с рыночной нестабильностью экономические агенты заклю­
чают договоры максимум на год, и то после производства.

В докладе Президента Республики Беларусь на шестом Всебелорусском народ­
ном собрании отмечено, что Беларусь сохранила элементы советской системы плани­
рования, всегда пятилетки планировали, приводя в пример Китай, Японию, где много 
лет определялись не только что построить, за сколько построить, кто будет строить, 
какие сроки и кто ответственный. В новом пятилетии, в качестве примера, привел 
предприятие «Гродно Азот» с отметкой сроков, ресурсов, с указанием количества 
рабочих мест, увеличение экспортного потенциала.

Решение различных проблем прогнозирования, в частности, реальность и каче­
ство прогнозов призвано обеспечить государственное регулирование исходя из дос­
тижения долгосрочных целей и реализации национальной стратегии устойчивого раз­
вития. В «Национальной стратегии устойчивого развития на период до 2035 года»
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предусматриваются стратегические приоритеты и основные направления действий по 
решению имеющихся проблем и долгосрочному развитию трех взаимосвязанных ком­
понентов триады:

1) человек: повышение уровня и качества жизни населения;
2) экономика: формирование новой интеллектуальной экономики и экологизация 

производства;
3) экология: создание благоприятной окружающей среды и рациональное ис­

пользование природных ресурсов.
В этих условиях необходима:
• трансформация структурной и макроэкономической политики;
• развитие человеческого потенциала;
• повышение конкурентоспособности реального сектора экономики;
• реформирование стратегии и механизма регионального развития;
• экономико-математическое моделирование и информационные технологии и др.
Для обоснования важнейших параметров прогноза социально-экономического

развития Республики Беларусь на 2021-2025 годы используется богатый прогнозно­
аналитический инструментарий, представленный комплексом взаимосвязанных фак­
торных, балансовых и оптимизационных моделей, учитывающих системные связи в 
экономике, что позволяет получать многовариантные согласованные сценарные про­
гнозы динамических структурных характеристик экономического развития страны.

В системе годового макроэкономического прогнозирования сбалансированность 
ключевых экономических параметров обеспечивается путем их согласования по следу­
ющим основным направлениям: «ресурсы-производство», «цены-доходы», «произ- 
водство-доходы-спрос», «внутренний спрос-внешний спрос».

Девизом прогноза является экономическая политика государства направлена на 
восстановление экономики и ее последующий устойчивый рост через повышение про­
изводительности труда и создание новых рабочих мест, стимулирование внутреннего 
потребления и наращивание экспорта.

По прогнозу до 2025 года предусматривается рост ВНП в реальном выражении 
в 2025 году -  не менее чем в 1,2 раза к уровню 2020 года. Основное внимание уделя­
ется развитию следующих приоритетов развития: счастливая семья, сильные регио­
ны, интеллектуальная страна, государство-партнер.

Вместе с тем среди проблем прогнозирования социально-экономического разви­
тия на долго-, средне- и краткосрочную перспективу следует учитывать обеспечение 
реальности годовых прогнозов макроэкономических показателей, что находит свое 
выражение в разрывах между прогнозами и фактами показателей.

Другой проблемой выступает повышение качества внешнеэкономических про­
гнозов, которые вытекают из качества прогнозов общего экономического развития. 
Указанную проблему можно решить воспользовавшись услугами профессиональных 
международных консалтинговых компаний, что позволит привести в соответствие про­
гноз сбыта с планом производства тем самым способствовать решению проблем роста 
складских запасов. Отмеченные проблемы реальности и качества прогнозов призвано 
обеспечить государственное регулирование исходя из достижения долгосрочных це­
лей и реализации национальной стратегии устойчивого развития.

Ключевой проблемой нереальности и качества прогнозирования обусловливает­
ся кадровой проблемой, проявляющейся низким уровнем оплаты труда не позволяю­
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щей сохранить и привлечь высококвалифицированные кадры. Для решения этого не­
обходимо использовать внебюджетное финансирование и др.

Одним из направлений развития и повышения эффективности прогнозирования 
и планирования экономики взят уверенный курс на цифровую трансформацию наци­
ональной экономики, намереваясь стать «тихой гаванью» для высокотехнологичных 
компаний и привлечения иностранных инвестиций. «Цифровое развитие Беларуси» на 
2021-205 годы -  внедрение информационно-коммуникационных и передовых произ­
водственных технологий в отрасли национальной экономики и сферы жизнедеятельно­
сти общества.

Большая часть финансирования, запланированного на реализацию программы, -  
2979 млн. р., 98% от общего объема -  будет направлена на дальнейшее строительство 
волокно-оптической инфраструктуры и развитие единой республиканской сети пере­
дачи данных по технологиям LTE (4G) и иным перспективным технологиям. Большая 
часть мероприятий направлена на повышение эффективности государственных орга­
нов, усиление цифрового контроля, повышение информационной безопасности, реа­
нимирование госпредприятий.

Вместе с тем при реализации государственной программы цифрового развития 
при прогнозировании и планировании мероприятий следует учитывать:

• ориентацию на клиентскую базу;
• учитывать нормативную и правовую базу;
• использовать исключительно лицензионное программное обеспечение;
• организовать взаимодействие ведомственных информационных систем со сфе­

рой электронных услуг, которые представлены в Интернете и доступны гражданам;
• более точный подсчет результата, создаваемого информационными технологиями;
• учитывать киберпреступления в совокупности с утечкой информации.
Таким образом роль теории и практики прогнозирования и планирования в рес­

публике Беларусь должна возрастать, и основные тому причины: развитие экономи­
ческих и политических взглядов. Но на современном этапе развития актуальна комп­
лексная система, которая должна иметь стратегическую направленность и включать 
все сферы, уровни, подразделения хозяйства страны.
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