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ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ АГРОЭКОТУРИЗМА 
В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

Одним из приоритетных направлений социально-экономической политики Рес
публики Беларусь является развитие внутреннего и въездного туризма на основе 
эффективного использования транзитивного географического положения, богатого 
природного и историко-культурного потенциала. Данные обстоятельства предопре
деляют развитие в стране агроэкотуризма как одного из направлений туризма [1].

Как для Беларуси, так и зарубежных стран агроэкотуризм является инноваци
онной формой предпринимательства в сельской местности. Развитие агроэкотуризма 
может помочь сельским сообществам найти новый потенциал в местной экономике, 
повышая при этом качество жизни, сохраняя наследие и социальные ценности населе
ния [2, 3, 4].

Вопросами развития агроэкотуризма в Республике Беларусь занимаются В.И. 
Бельский, Г.М. Грибов, В.А. Клицунова, С.А. Лученок, Л.М. Гайдукевич и др.

Для развития агроэкотуризма важное значение имеет правовое обеспечение. 
Агроэкотуризм связан с развитием как внутреннего, так и международного туризма, 
в связи с этим он должен соответствовать не только отечественному законодательству, 
но и определенным международным концепциями и рекомендациям.

Статья 13 Всеобщей декларации прав человека закрепило право человека на 
вольное перемещение как внутри страны, так и за ее пределами. В Манильской декла
рации по международному туризму, принятой 10 августа 1980 года, впервые обраще
но внимание на развитие туризма в интересах малообеспеченных граждан с учетом их 
прав на отдых. Хартия туризма, принятая в 1985 г., особое внимание уделяет развитию 
молодежного туризма, туризма для людей пожилого возраста и людей с ограниченны
ми возможностями. Кодекс туриста от 1985 г. определяет права и обязанности турис
тов как внутри страны, так и за ее пределами. Согласно Принципам Г аагской деклара
ции по туризму развитие туризма должно рассматриваться с учетом сбережения наци
ональных традиций и культурно-религиозных ценностей, развития просветительской 
деятельности. В данном международном документе уделено внимание сохранению 
природной среды, ландшафтов, экосистем и производству экологически-чистых про
дуктов питания. В основе Балийской декларации по туризму от 1996 года принята 
Манильская декларация, согласно ее содержанию развитие туризма должно быть на
целено на обеспечении благополучия местных сообществ, содействию взаимопонима
ния и достижению мира, охрану природы и др. Монреальская декларация «К гуман
ному и социальному видению туризма» посвящена рассмотрению вопросов, касаю
щихся развитию социального туризма, как двигателя экономического развития. Це
лью Манильской декларации по социальному влиянию туризма от 1997 года является 
увеличение занятости сельского населения (особенно женщин и молодежи) в сфере 
туризма, уделено внимание развитию экотуризма. В Глобальном этическом кодексе 
туризма от 1999 г., состоящего из идей предшествующих документов, а также новых 
видений развития туризма на основе изменений, происходящих в мире, определен 
комплекс ориентиров для ответственного, устойчивого развития туризма. Впервые в
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данном документе разработан механизм решения проблемных вопросов в сфере ту
ризма. Особое значение придается экотуризму как виду туризма, сохраняющего по
тенциал туристических объектов [4].

В развитии туристического рынка в сфере агроэкотуризма можно выделить 
определенные этапы, характеризующиеся специфическими чертами [5].

Первый этап до 2000 г. характеризуется упадком внутреннего туризма. Одной 
из причин является отсутствие внутренних и внешних инвестиций в развитии данной 
сфере деятельности. Негативные тенденции в социально-экономическом развитии страны 
оказывали негативное воздействие на все виды туризма (спортивный, экологический и 
др.). Однако на данном этапе был принят основной нормативно-правовой акт, регули
рующий туристическую деятельность (Закон «О туризме», принятый 25.01.1999 г. 
№ 326-З). Данный законодательно-правовой акт раскрывает вопросы, касающиеся 
основных принципов, целей и приоритетных направлений государственного регули
рования в сфере туризма, качества предоставляемых услуг, которое «должно соответ
ствовать условиям договора оказания туристических услуг, обязательным для со
блюдения требованиям технического нормирования и стандартизации...», безопаснос
ти в сфере туризма и др. Согласно статьи 9 Закона в Беларуси создается Государствен
ный кадастр туристических ресурсов, являющийся информационной системой, вклю
чающей сведения о статусе туристических объектов, их географическом положении и 
границах, природопользователях, экологической, научной, экономической и культур
ной ценности [6].

В целях принятия мер по развитию туризма в стране в течение второго этапа 
(2001-2005 гг.) предусматривалась разработка и реализация программных мероприя
тий с целью совершенствования нормативно-правовой базы развития туризма, ре
конструкция и обновление инфраструктуры, формирование в стране рыночного ме
ханизма функционирования и развития туризма и др.

В данный период была принята Национальная программа развития туризма на 
2001-2005 годы, Государственная программа возрождения и развития села на 2005
2010 годы, утвержденная Указом Президента Республики Беларусь от 25.03.2005 
№ 150, предусматривающая механизмы, направленные на развитие регионов, оказа
ние содействия в развитии предпринимательской деятельности в сфере агроэкотуризма.

Утверждено постановление Совета Министров Республики Беларусь от 
30.05.2005 г. № 573 «О создании туристских зон» согласно которому предусматрива
ется создание на территории республики 27 туристских зон, формирование в них 
благоприятных условий для экономического развития и привлечения в индустрию 
туризма отечественных и иностранных инвестиций, при безусловном сохранении, ра
циональном использовании и приумножении природного потенциала и историко-куль
турного наследия. В Брестской области предусмотрено создание 5 туристских зон.

По некоторым из предусмотренных к созданию на территории Брестской обла
сти туристских зон выполнены определенные разработки, носящие инновационный 
характер [7, 8, 9].

Третий этап (2006-2010 гг.) трансформационных изменений законодательства в 
целях содействия развитию отраслей туризма в нашей стране характеризовался реали
зацией программных мероприятий по формированию новых маршрутов, обустрой
ству важнейших туристических баз, вовлечению в сферу туризма новых категорий 
населения и др. В данный период была принята Национальная программа развития
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туризма в Республике Беларусь на 2008-2010 годы, утвержденная постановлением 
Советом Министров Республики от 21.12.2007 № 1796 в соответствии с которой пре
дусматривается создание 178 сельских усадеб в Республике Беларусь, в том числе в 
Брестской области должны быть обустроены 18 агроусадеб и 18 объектов придорож
ного сервиса вдоль автомобильных дорог, 9 гостиниц, 7 туристических комплексов, 16 
домов ремесел и центров народного творчества, 19 объектов показа и ряд других 
объектов инфраструктуры туризма. Финансовую помощь в развитии агроэкотуризма 
оказывает ОАО «Белагропромбанк».

В целях стимулирования развития предпринимательской деятельности был при
нят Декрет Президента Республики Беларусь от 20.12.2007 № 9 «О некоторых вопро
сах регулирования предпринимательской деятельности на территории сельских насе
ленных пунктов», предусматривающие определенные льготы в налогообложении, кре
дитовании и лицензировании для организаций и индивидуальных предпринимателей, 
оказывающих деятельность в сельской местности.

В соответствии с Указом № 108 от 27.02.2007 года «О некоторых мерах по 
вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемого государственного имущества», 
разрешена продажа на аукционах неиспользуемого государственного имущества, на
ходящегося в республиканской собственности, расположенного в малых городских 
поселениях и сельской местности, с начальной ценой продажи, равной одной базовой 
величине. Разрешена также передача такого имущества в безвозмездное пользование 
индивидуальных предпринимателей и негосударственных юридических лиц под конк
ретные инвестиционные проекты. В Брестской области многие примеры свидетель
ствуют о благоприятном воздействии институциональных изменений на инновацион
ное развитие региональной экономики АПК [10].

В целях создания благоприятных условий для развития туризма утвержден 
указ Президента Республики Беларусь № 371 от 2.06.2006 г. «О некоторых мерах 
государственной поддержки развития туризма в Республики Беларусь». Также бла
гоприятные условия для развития агроэкотуризма, улучшения условий жизни граж
дан в сельской местности, малых городских поселениях и совершенствования сельской 
инфраструктуры созданы Указом Президента Республики Беларусь от 02.06.2006 г. 
№ 372 «О мерах по развитию агроэкотуризма в Республике Беларусь». К нормативно
правовым актам, регулирующим деятельности в сфере агроэкотуризма относят по
становление Совета министров РБ от 29.26.2006 № 818 «Об утверждении Типового 
договора на оказание услуг в сфере агроэкотуризма» и постановление Министерства 
по налогам и сборам РБ от 19.06.2006 № 68 «Об утверждении формы информации о 
договорах на оказание услуг в сфере агроэкотуризма, заключенных в истекшем году».

В улучшении перспектив трансграничного сотрудничества Республики Бела
русь с соседними европейскими странами важное значение имеет инфраструктура 
придорожного сервиса. С целью развития дорожной сети и придорожного сервиса 
была принята Программа «Дороги Беларуси на 2006-2015 годы», утвержденная по
становлением Советов Министров Республики Беларусь 06.04.2006 г. № 468. Соглас
но данным нормативно-правовым актам в Брестской области, как и в других областях, 
развитие сети объектов придорожного сервиса предусмотрено Генеральной схемой 
развития сервиса на республиканских автомобильных дорогах до 2010 года. В соот
ветствии с Генеральной схемой выделены земельные участки для строительства объек
тов придорожного сервиса на республиканских автомобильных дорогах, предостав
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ленных определенным инвесторам (16 земельных участков) и сформированных для 
проведения аукционов под строительство объектов придорожного сервиса, по кото
рым инвестор не определен (9 земельных участков). В 2008-2009 гг. проданы 7 зе
мельных участков. На открытые аукционные торги выставлены для продажи земель
ные участки, определенные для строительства туристических объектов (баз отдыха, 
охотничье-рыболовных домиков, туристско-этнографических центров и др.).

Изменение законодательства в Республике Беларусь положительно влияет на 
развитие агроэкотуризма. Это подтверждается статистическими данными. На 01.01.2009 
г. в республике насчитывалось 474 агротуристических хозяйства. В течение 2008 г. 
данными субъектами было заключено 5199 договоров на оказание услуг в этой сфере, 
обслужено более чем 39000 агроэкотуристов. [11]. Однако с учетом изучения евро
пейского опыта, для того чтобы агроэкотуризм стал значимой сферой туристической 
отрасли необходимо функционирование на рынке услуг агроэкотуризма Республики 
Беларусь не менее 1500 агроэкоусадеб.

Результаты проведенных исследований в сфере агроэкотуризма позволяют сде
лать следующие выводы:

1. Принятые законодательно-правовые акты в Республике Беларусь сформиро
вали благоприятные условия для развития агроэкотуризма в стране.

2. Развитие устойчивого агроэкотуризма возможно при принятии во внимание 
международных законодательно-правовых актов.

3. Создание Государственного кадастра туристических ресурсов Республики 
Беларусь позволит работать в сфере туризма эффективнее и качественнее.

4. Следует учитывать законодательно-правовые акты, касающиеся развития 
инфраструктуры туризма, продажи на аукционах неиспользуемого государственного 
имущества под инвестиционные проекты в Республике Беларусь.
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ИСПОЛЬЗОВАНИЕ НЕЧЕТКОГО ПОДХОДА 
ПРИ ОЦЕНКЕ СТОИМОСТИ БИЗНЕСА

В условиях современной рыночной ситуации Республика Беларусь, как и дру
гие страны, нацелена на привлечение иностранных и частных инвесторов. Для наиболее 
эффективного привлечения инвесторов необходима достоверная оценка предприятий, 
в которые возможно вложение средств. Развивающийся рынок инвестирования, а 
также увеличение количества объектов, нуждающихся в дополнительных средствах, 
диктуют необходимость своевременного получения полноценных сведений о пред
приятии.

Оценка предприятия (бизнеса) представляет собой упорядоченный целенаправ
ленный процесс определения стоимости бизнеса на определенную дату в условиях 
конкретного рынка. Целью этого процесса является расчет в денежном выражении 
стоимости, которая может быть наиболее вероятной ценой продажи оцениваемого биз
неса на открытом рынке в условия конкуренции.

Оценка имущественного комплекса может производиться для различных целей, 
в числе при купле-продаже фирмы или пакета ее акций; при слиянии и разъединении 
фирм; при выпуске новых акций и других ценных бумаг и других.

Оценка справедливой рыночной стоимости бизнеса имеет большое значение для 
потенциального покупателя или продавца компании при определении обоснованной 
цены сделки, для кредитора -  при принятии решения предоставлении кредита компа
нии, для страховой компании -  при определении размеров страховой суммы и страхо
вого возмещения, для инвесторов -  при определении текущей и будущей стоимости 
бизнеса.

Оценка бизнеса также может проводиться в целях оптимизации налогообложе
ния, вывода предприятия из состояния банкротства, формирования и проведении ан
тикризисной политики по предотвращению банкротства.
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