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И.В. Сауткин, В.А. Рапеко 

Академия МВД Республики Беларусь (Минск) 

ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ: 

ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ 

Финансовый контроль можно определить как составную часть или специальную 

отрасль осуществляемого в стране экономического контроля. Его существование 

объективно обусловлено тем, что финансам, в первую очередь как экономической 

категории, присуща не только распределительная, но и контрольная функция. Поэтому 

использование государством финансов в процессе реализации возложенных на него задач 

обязательно предполагает осуществление контроля на всех стадиях их реализации. 

Финансовый контроль осуществляется в порядке, установленном правовыми нормами. В 

соответствии с нормативными предписаниями участия в нем принимают органы 

государственной власти и местного самоуправления, в том числе специальные 

контролирующие органы, а также общественные организации, трудовые коллективы и 

граждане [4, с. 35].  

Современный этап развития в Республики Беларусь характеризуется тенденциями 

государственной власти, повышением роли государства в системе управления 

экономикой, усилением борьбы с коррупцией. В этой связи объективно возрастает 

значение и роль финансового контроля в системе государственного управления, 

совершенствования действующей системы финансового контроля в Беларуси и 

разработки научных основ организации финансового контроля Беларуси.  

В настоящее время в правовой литературе представлен достаточно широкий спектр 

определений финансового контроля и его форм, что свидетельствует не только о наличии 

разных точек зрения на концептуальные основы этого комплексного явления, но и об 

актуальности дальнейших исследований в данной области. Можно определить, что 

финансовый контроль – это целенаправленная деятельность уполномоченных органов по 

обеспечению выполнения субъектами хозяйствования установленных форм и методов 

реализации финансовых отношений, анализа их эффективности и разработки 

предложений по их совершенствованию.  Если рассматривать финансовый контроль в 

широком смысле, он является частью общегосударственного контроля и осуществляется 
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всеми органами государственной власти: Президентом Республики Беларусь, 

Парламентом Республики Беларусь, Правительством Республики Беларусь. Однако для 

этих органов контрольные полномочия не являются их важнейшим и основным видом 

деятельности. А в собственном смысле слова финансовый контроль-это управленческая 

деятельность специальных контролирующих органов в сфере финансовой деятельности 

государства. Так, С. О. Шохин определяет финансовый контроль как систему институтов, 

инструментов и методов по проверке законности и целесообразности действий в сфере 

образования, распределения и использования денежных фондов государства и органов 

местного самоуправления, одну из форм государственного контроля, способствующих 

обеспечению законности, охране собственности, правильному, эффективному и 

экономному использованию бюджетных, заемных и собственных средств, помогающую 

вскрыть нарушения финансовой дисциплины [1, с. 27]. По мнению И. А. Цинделиани, 

финансовый контроль – многозвеньевая  система контроля финансовой деятельности 

государственных, и негосударственных коммерческих организаций, физических лиц, 

осуществляющих предпринимательскую деятельность, иностранных организаций 

независимо от их организационно - правовой формы, осуществляемая государственными 

и общественными органами, а также уполномоченными независимыми частными 

организациями в целях установления законности и достоверности финансовых операций, 

объективной оценке эффективности их деятельности, установления законности и 

целесообразности финансово-хозяйственных операций и поддержания правопорядка в 

сфере финансов [3, с.65].  

Также необходимость существования финансового контроля в сфере 

государственного управления финансами и кредитом обусловлено многими факторами, 

один из которых связан с контрольной функцией финансов. Контроль проводится при 

осуществлении любой финансовой операции, которая должна быть одновременно 

экономически целесообразной и юридически законной. Финансовый контроль позволяет 

проверить выполнение финансовых планов субъектами хозяйствования, а также 

организацию финансово – хозяйственной деятельности в целом. Призван выявлять и 

предупреждать бесхозяйственность и расточительность, факты злоупотреблений и 

хищений. В частности, многие авторы, исследуя сущностные характеристики 

финансового контроля, отождествляют его с государственным финансовым контролем, 

что при первичном экономико-правовом анализе данного финансово-правового 

института допустимо. Что касается сущности финансового контроля, то В.В. Бурцев 

формулирует через ее структурированную триаду, которая, в большей степени, 

раскрывает содержание финансового контроля: «Сущность государственного 

финансового контроля выражает следующая триада:  

1) выявление ошибок и злоупотреблений;  

2) обеспечение их устранения, т.е. принятия корректирующих мер по результатам 

контроля);  

3) анализ факторов их возникновения и разработка мер по их предотвращению в 

будущем». 

Исследуя правовую литературу и мнения ученых, мы пришли к выводу, что 

финансовый контроль это контроль за законностью и целесообразностью действий в 

области образования, распределения и использования денежных фондов государства. И 
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только с помощью контроля государство следит за правильной и своевременной 

мобилизацией финансовых ресурсов бюджета, государственного внебюджетного фонда и 

иных централизованных фондов денежных средств, а также за целевым и эффективным 

использованием государственных средств. 
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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОЙ ОХРАНЫ ЖИВОТНОГО МИРА 

 

Экологическое законодательство Республики Беларусь постоянно 

совершенствуется. Однако тема правовой охраны животного мира не имеет достаточного 

развития: существуют законодательные акты, которые касаются объектов дикого 

животного мира, в то время как другие категории животных регулируются лишь нормами 

об ответственности за жестокое обращение с животными. В нашем законодательстве не 

существует актов, которые могут быть сравнимы с Европейской конвенцией либо 

модельным законом СНГ. 

Одной из проблем правовой охраны животного мира является низкий уровень 

моральных ценностей населения, в связи с этим именно люди чаще всего совершают 

правонарушения в отношении к животным. Республика Беларусь, находясь в центре 

Европы, стала последней страной, которая ввела уголовную ответственность за жестокое 

обращение с животными. 

Животный мир Республики Беларусь является неотъемлемой частью окружающей 

среды. Согласно ст. 1 Закона, животный мир – охраняемый компонент природной среды, 

возобновляемый природный ресурс, представляющий собой совокупность всех диких 

животных, постоянно обитающих на территории Республики Беларусь или временно ее 

населяющих, в том числе диких животных в неволе [1]. К объектам животного мира не 

относятся животные из сельскохозяйственной сферы, зоопарка, цирка, а также 

спортивные, служебные, используемые в научно-исследовательских целях и другие 

животные, которые являются дикими по природе, либо находятся в неволе. 

Одной из наиболее важных задач законодательства Республики Беларусь в области 

охраны животного мира является регулирование отношений в области охраны, а именно 


