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Íàëîãîâûå ñèñòåìû, êàê ñîâîêóïíîñòü
èíñòèòóòîâ, íåïðåðûâíî ðàçâèâàþòñÿ, îòðà-
æàÿ èçìåíåíèÿ â ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøå-
íèÿõ è îáùåñòâåííîå ðàçâèòèå. Ýòî ïðîèñ-
õîäèò ïîä âîçäåéñòâèåì êàê îáúåêòèâíûõ, òàê
è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, ôîðìèðóþùèõ
ïðåäïîñûëêè, óñëîâèÿ è ìåõàíèçìû ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé. Ìîäåðíè-
çàöèÿ íàëîãîâûõ ñèñòåì ðåàëèçóåòñÿ íà îñ-
íîâå àëãîðèòìîâ, íàïðàâëåííûõ íà èçó÷åíèå
è ó÷åò èìåþùèõñÿ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ
óñëîâèé, ìîäåëèðîâàíèå ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ
íàëîãîâûõ îòíîøåíèé è èìïëåìåíòàöèþ èõ
â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ñîîòâåò-
ñòâóþùåé íàëîãîâîé ïîëèòèêè.

Êà÷åñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ïðè-
çâàíà îáåñïå÷èâàòü êàê óñòîé÷èâîñòü äî-
õîäîâ ãîñóäàðñòâà, âûïîëíÿÿ ôèñêàëüíóþ
ôóíêöèþ, òàê è ïðîâåäåíèå öåëåíàïðàâëåí-
íîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè çà
ñ÷åò ðåãóëèðóþùèõ âîçìîæíîñòåé íàëîãî-
îáëîæåíèÿ. Îíà äîëæíà òàêæå ãàðàíòèðî-
âàííî ïîääåðæèâàòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ
ñòàáèëüíîñòü, êàê óñëîâèå óñòîé÷èâîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà, ýôôåêòèâíî äîïîëíÿÿ
èíûå ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ.

Äëÿ ðåøåíèÿ òàêîãî ðîäà çàäà÷ íåîá-
õîäèìî ïîíèìàíèå îáùåñòâåííîãî êîíñåí-
ñóñà îòíîñèòåëüíî ïðèíÿòèÿ ýôôåêòèâíîñ-
òè, ñïðàâåäëèâîñòè ëèáî èõ îïðåäåëåííîé
êîìáèíàöèè ïðè îöåíêå ñòåïåíè ïðèáëè-
æåíèÿ ðåôîðìèðóåìîé íàëîãîâîé ñèñòåìû
ê îïòèìóìó.

Âûáîð íàïðàâëåíèé íàëîãîâîé ðåôîð-
ìû òàêæå òðåáóåò àíàëèçà òåîðåòè÷åñêèõ è
ýìïèðè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê, èñòîðè÷åñêîãî
îïûòà, à òàêæå ïðîãíîçèðîâàíèÿ îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé òðàíñôîðìàöèè ìèðîâîãî õî-
çÿéñòâà. Èññëåäîâàíèå òåîðåòè÷åñêèõ ïðåä-
ïîñûëîê, à òàêæå ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ ÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâîé àäàïòèâíîñòè ðåøåíèé â îá-
ëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ, óñëîâèåì ýôôåêòèâ-
íîãî ïðèìåíåíèÿ âîçìîæíîñòåé íàëîãîâîé
ñèñòåìû ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ïðåäïîñûëîê äëÿ
ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Ôàêòîð «òðóä» ÿâëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ïðåäïîñûëêîé è óñëîâèåì îáåñïå÷å-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à ñ äðóãîé
ñòîðîíû, îäíèì èç ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè
ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ÷åëîâå÷åñêîé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïðàê-
òèêå ïðîáëåìàì íàëîãîîáëîæåíèÿ îïëàòû

http://edoc.bseu.by
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òðóäà óäåëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ìíîãî âíèìà-
íèÿ. Óðîâåíü çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ÷èñëåí-
íîñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî è íåàêòèâ-
íîãî íàñåëåíèÿ, ðàñïðåäåëåíèå ÷èñëåííîñ-
òè çàíÿòûõ ïî ñôåðàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ñðåäíÿÿ íîìèíàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà ïî ñòðàíå, ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà è äðóãèå àñïåêòû íåïîñðåäñòâåííî
âëèÿþò íà íàëîãè, ñâÿçàííûå ñ çàðàáîòíîé
ïëàòîé ðàáîòíèêîâ (Ëóêüÿíîâà, 2008).

Äàííûå 1990–2019 ãã. ïîêàçûâàþò, ÷òî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíóþ äîëþ äîõî-
äîâ íàñåëåíèÿ â Áåëàðóñè ñîñòàâëÿåò îï-
ëàòà òðóäà – áîëüøå 60%. Ïðè ýòîì â 2015
è 2016 ãã. íàáëþäàëîñü åå ñíèæåíèå. Íàè-
áîëüøåé âîëàòèëüíîñòè â ñòðóêòóðå äîõî-
äîâ íàñåëåíèÿ ïîäâåðãñÿ äîõîä îò ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (ðèñ. 1).

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîñòóïëåíèé äî-
õîäîâ îò ôèçè÷åñêèõ ëèö â êîíñîëèäèðî-
âàííûé áþäæåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî-
êàçàë ïîëîæèòåëüíóþ òåíäåíöèþ çà ïåðè-
îä 2001–2020 ãã. (ðèñ. 2).

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òàêèå ïîñòóïëåíèÿ
â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò, êàê íàëîã
íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, àêöèçû è èíûå
îáîðîòíûå íàëîãè, òàêæå îáåñïå÷èâàþòñÿ

èç äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö çà ñ÷åò ñîâåð-
øåíèÿ íàñåëåíèåì ïîêóïîê. Íàïðèìåð, ïî
äàííûì ñòàòèñòèêè, â 2018 ã. ðîçíè÷íûé
òîâàðîîáîðîò îðãàíèçàöèé òîðãîâëè ñîñòà-
âèë 45 165,2 ìëí ðóá., èëè 4762,5 òûñ. ðóá.
íà äóøó íàñåëåíèÿ.

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé íà
ðûíêå òðóäà ÿâëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå ÷èñ-
ëåííîñòè ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ ïî îòðàñ-
ëÿì ýêîíîìèêè. Èñõîäÿ èç ïðîàíàëèçèðî-
âàííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü, ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ñôåðå
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ê 2018 ã. ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 2001 ã. ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëàñü –
íà 34%, ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ñôåðå ïðî-
ìûøëåííîñòè óìåíüøèëàñü íà 33%, â òî
âðåìÿ êàê ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ñôåðå
óñëóã ðàñòåò äîâîëüíî ïðîãðåññèðóþùèìè
òåìïàìè. Äîëÿ çàíÿòûõ â ñôåðå óñëóã íà
êîíåö 2018 ã. ñîñòàâèëà 60,59%, ñôåðå ïðî-
ìûøëåííîñòè – 23,71, ñåëüñêîì õîçÿéñòâå –
9,33% (ðèñ. 3). Íåñîìíåííî, íà òåêóùèé
ìîìåíò äàííàÿ òåíäåíöèÿ íàáëþäàåòñÿ
ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà – äîëÿ
çàíÿòûõ â ñôåðå óñëóã ïîâûøàåòñÿ ñ êàæ-
äûì ãîäîì, åå ìîæíî ñ÷èòàòü íàèáîëåå íà-
ëîãîåìêîé îòðàñëüþ (äîëÿ äîáàâëåííîé ñòî-

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, 2005–2018 ãã., %

Èñòî÷íèê. URL: www.belstat.gov.by

Ðèñ. 2. Óäåëüíûé âåñ ïîäîõîäíîãî íàëîãà â äîõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü, 2001 – 2020 ãã., %

Èñòî÷íèê. URL: www.belstat.gov.by
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Ýôôåêòèâíîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü êàê íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ

èìîñòè â íåé ïðåâûøàåò ñîîòâåòñòâóþùèé
ïîêàçàòåëü ìàòåðèàëîåìêèõ ñôåð), ïîýòîìó
ìîæíî îæèäàòü îïåðåæàþùèé ðîñò íàëî-
ãîâ îò äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â áëèæàéøåé ïåð-
ñïåêòèâå.

Ïðîáëåìû íàðàñòàþùåãî íåðàâåíñòâà â
ñîâðåìåííîì ìèðå èíèöèèðîâàëè íàó÷íûå è
ïðàêòè÷åñêèå äèñêóññèè îòíîñèòåëüíî ðåàëè-
çàöèè ïîñðåäñòâîì ñîâðåìåííûõ íàëîãîâûõ
ñèñòåì ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîñòè íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ, âïåðâûå ñôîðìóëèðîâàííûõ êëàñ-
ñèêàìè ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè åùå â XVIII â.
Ïàðàëëåëüíî èññëåäîâàòåëÿìè íå óïóñêàåòñÿ
èç âèäó è íåîáõîäèìîñòü ìàêñèìàëüíî ýô-
ôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
ðåñóðñîâ â óñëîâèÿõ èõ îãðàíè÷åííîñòè.

Ïðîáëåìàòèêà ïîèñêà êîíñòðóêöèé è
èíñòðóìåíòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðûå
îáåñïå÷àò ñãëàæèâàíèå âîëàòèëüíîñòè êðè-
âîé Ëîðåíöà îòíîñèòåëüíî âåêòîðà, îòðà-
æàþùåãî èäåàëüíîå ñîîòíîøåíèå äîõîäîâ
ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, îñîáåííî àê-
òóàëèçèðîâàëàñü ïîñëå ïîòðÿñåíèé, âûçâàí-
íûõ ìèðîâûì ôèíàíñîâûì êðèçèñîì 2008–
2010 ãã., è â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñòàåòñÿ
àêòóàëüíûì âîïðîñîì ïîâåñòîê ïðàâè-
òåëüñòâ êàê ðàçâèòûõ, òàê è ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ ýêîíîìèê.

Ðåøåíèå ïðîáëåì ñîöèàëüíîãî íåðà-
âåíñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ
íàïðàâëåíèé íàëîãîâûõ ðåôîðì â ñîâðåìåí-
íûõ ýêîíîìèêàõ1, ïîñêîëüêó íàëîãîîáëîæå-
íèå èñòîðè÷åñêè ÿâëÿëîñü îäíèì èç êëþ-
÷åâûõ ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ÷ðåç-

ìåðíîé êîíöåíòðàöèè áîãàòñòâà (Pimentel,
Aymar, Lawson, 2018; Hardoon, Fuentes-Nieva,
Ayele, 2016).

Âìåñòå ñ òåì â òåêóùèõ óñëîâèÿõ âîç-
íèêàåò ìíîãî îãðàíè÷åíèé ó äàííîãî ñïî-
ñîáà îáåñïå÷åíèÿ ðàâåíñòâà. Âî-ïåðâûõ, èñ-
ñëåäîâàòåëè ñâèäåòåëüñòâóþò î ðîñòå âîç-
ìîæíîñòåé â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè óêëî-
íèòüñÿ îò óïëàòû ïîäîõîäíûõ íàëîãîâ,
ïåðåìåùàÿñü â áîëåå ëîÿëüíûå þðèñäèêöèè.
Ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñâåðõáîãàòûå
ñêðûâàþò îò íàëîãîâûõ îðãàíîâ äî 7,6 òðëí
äîëë. ÑØÀ (Zucman, 2015; Alstadsaeter,
Niels, Zucman, 2017).

Âî-âòîðûõ, íàëîãè íà èìóùåñòâî òàê-
æå ñïîñîáñòâóþò ñòðóêòóðíîìó íåíàëîãî-
îáëîæåíèþ. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñàìûå
îáåñïå÷åííûå ãðàæäàíå ïëàòÿò îäíè èç ñà-
ìûõ íèçêèõ íàëîãîâûõ ñòàâîê çà ñòîëåòèå
(Alvaredo, Chancel, Piketty, Saez, Zucman,
2018), ïîñêîëüêó áîëüøàÿ ÷àñòü èõ áîãàò-
ñòâà íàõîäèòñÿ â ôèíàíñîâûõ àêòèâàõ, òà-
êèõ êàê àêöèè2, ïðè ýòîì ñòàâêè êîðïîðà-
òèâíûõ íàëîãîâ, êàê ïðàâèëî, íèæå ñòàâîê
ïîäîõîäíîãî íàëîãà. Ïî ïîäñ÷åòàì, òàêàÿ
ñèòóàöèÿ âûâîäèò èç-ïîä îáëîæåíèÿ ïî-
äîõîäíûì íàëîãîì îêîëî 200 ìëðä äîëë.

1 OECD Tax Statistics. 2020. URL: https://doi.org/
10.1787/data-00262-en; Wolff Å. Time for a Wealth
Tax? Boston Review.  URL: https://bostonreview.net/edward-
wolff-wealth-tax

2 Global Wealth Report 2018. URL: https://roscongress.
org/upload/medialibrary/e00/global_wealth_report_2018_
en.pdf

Ðèñ. 3. Ðàñïðåäåëåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, 2001–2019 ãã., òûñ. ÷åë.

Èñòî÷íèê. URL: www.belstat.gov.by
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ÑØÀ3. Óòå÷êè èíôîðìàöèè â ÅÑ, ðàçîáëà-
÷åíèÿ New York Times4 îòíîñèòåëüíî óêëî-
íåíèé îò óïëàòû íàëîãîâ Ä. Òðàìïà, ëåãà-
ëèçàöèÿ ïîêóïêè ãðàæäàíñòâà â ñòðàíàõ ñ
ìèíèìàëüíûìè íàëîãîâûìè ñòàâêàìè ñâè-
äåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâàì
áóäåò äîñòàòî÷íî ñëîæíî ðåôîðìèðîâàòü
ñèñòåìó íàëîãîâ «íà áîãàòûõ»5.

Áîëåå òîãî, ñóùåñòâóåò ìíîãî òåîðèé,
îïðàâäûâàþùèõ îïïîðòóíèñòè÷åñêîå ïîâåäå-
íèå âëàäåëüöåâ êàïèòàëîâ, áàçèðóþùååñÿ íà
èäåå À. Ïàðåòî, ÷òî åñëè áîãàòûå ñòàíóò áîãà-
÷å, òî è âñå îáùåñòâî òàêæå áóäåò áîãà÷å
(Laffer, 2004). È íàîáîðîò, ÷ðåçìåðíîå íàëî-
ãîîáëîæåíèå áîãàòûõ çàñòàâèò èõ ñâåðíóòü
ñâîè èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû, ÷òî ïîäî-
ðâåò áëàãîñîñòîÿíèå îáùåñòâà. Îäíàêî ïåðåä
ëèöîì ðàñòóùåãî íåðàâåíñòâà èññëåäîâàòåëè
è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè (òàêèå êàê
ÌÂÔ) àêòèâíî çàÿâëÿþò, ÷òî åñòü øèðîêèå
âîçìîæíîñòè îáëàãàòü íàëîãîì ñàìûõ áîãà-
òûõ, íå íàíîñÿ óùåðáà ýêîíîìè÷åñêîìó ðàç-
âèòèþ6, è ÷òî òàêîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå íåîá-
õîäèìî äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íåðàâåíñòâà
(Ostry, Berg, Tsangarideset, 2014).

Êðèâàÿ Ëîðåíöà, ïîñòðîåííàÿ äëÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü (ðèñ. 4), ïîçâîëÿåò ãîâî-
ðèòü î íåðàâíîìåðíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ äî-
õîäà, îäíàêî ïîêàçàòåëü íåðàâåíñòâà íå êðè-
òè÷åí è õàðàêòåðèçóåò ãëàâíûì îáðàçîì íå-
âûñîêèé ñðåäíèé óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
ñòðàíû, à íå íàëè÷èå èìóùåñòâåííîãî ðàñ-
ñëîåíèÿ îáùåñòâà, êîòîðîå ñëåäóåò ðåãóëè-
ðîâàòü ïðîãðåññèâíûì íàëîãîîáëîæåíèåì.

Âìåñòå ñ òåì êîíöåïöèè â îáëàñòè òåî-
ðèè íàëîãîâ, èññëåäóþùèå ïðèíöèï ñïðàâåä-
ëèâîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþò
î òîì, ÷òî ðàçëè÷íàÿ ïðåäåëüíàÿ ïîëåçíîñòü
äîïîëíèòåëüíîé åäèíèöû äîõîäà ïðè ðàçëè-

÷èÿõ â ðàñïîëàãàåìûõ äîõîäàõ íå îáåñïå÷è-
âàåò ðåàëèçàöèþ ýòîãî ïðèíöèïà.

Èñòîðè÷åñêè ïðàâèòåëüñòâà èñïîëüçî-
âàëè òðè îñíîâíûõ ñïîñîáà äëÿ ðåøåíèÿ
äàííîé çàäà÷è:

ïîâûøåíèå ïðåäåëüíîé ñòàâêè ïîäî-
õîäíîãî íàëîãà;

ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ è
ïðàâèë íàëîãîîáëîæåíèÿ èìóùåñòâà;

äîïîëíèòåëüíûå èëè áîëåå âûñîêèå
êîñâåííûå íàëîãè äëÿ ïðåäìåòîâ ðîñêîøè.

Â öåëîì ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâîé
íàãðóçêè ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè èäåò
â ðàìêàõ âûÿñíåíèÿ íàèáîëåå ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî îáùåñòâåííîìó êîíñåíñóñó äè-
çàéíà íàëîãîâîé ñèñòåìû è ðàçðåøåíèÿ
ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó äîõîäíîé (ñâÿçàííîé
ñ ïðÿìûìè íàëîãàìè) è ðàñõîäíîé (ñâÿçàí-
íîé ñ êîñâåííûìè íàëîãàìè) êîíöåïöèÿ-
ìè îáëîæåíèÿ.

Â ñîâðåìåííûõ òåîðèÿõ ðåàëèçàöèè
êîíöåïöèè ñïðàâåäëèâîñòè â ðàìêàõ ïîäî-
õîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ êðóïíûõ äîõîäîâ
è ñîñòîÿíèé èññëåäóþòñÿ åãî ïðîïîðöèî-
íàëüíîñòü, ïðîãðåññèâíîñòü è ðåãðåññèâ-
íîñòü. Ðîñò íåðàâåíñòâà è íåîáõîäèìîñòü
èññëåäîâàòü âîçìîæíîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ
ñîñòîÿòåëüíûõ ãðàæäàí ïî áîëåå âûñîêèì
ñòàâêàì ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííûì âîïðîñîì
ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû, â îñîáåííîñòè â ïå-
ðèîä âûáîðîâ.

Íà÷èíàÿ ñ âîçíèêøåé â XX â. òåîðèè
ïðåäåëüíîé ïîëåçíîñòè îòíîñèòåëüíî ðàç-
ëè÷íîé öåííîñòè äîïîëíèòåëüíîãî äîõîäà
äëÿ ñóáúåêòîâ ñ íåîäèíàêîâûì èìóùåñòâåí-
íûì ñòàòóñîì è, ñîîòâåòñòâåííî, ðàçëè÷íûõ
ïîñëåäñòâèé ïðèìåíåíèÿ êî âñåì óðîâíÿì

3 Reward Work, Not Wealth: Methodology note. 2018.
URL: https://www-cdn.oxfam.org/s3fs-public/file_attachments/
tb-reward-work-not-wealth-methodology-note-220118-en.pdf

4 Trump Engaged in Suspect Tax Schemes as He Reaped
Riches From His Father. 2018. URL: https://www.nytimes.com/
interactive/2018/10/02/us/politics/donald-trump-tax-schemes-
fred-trump.html

5 Meers J. 2018. Cumex Files: European Taxpayers
Cheater out of Evro 55 Billion. Organized Crime and
Corruption Reporting Project. URL: https://www.occrp.org/
en/27-ccwatch/cc-watch-briefs/8772-cumex-files-european
taxpayers-cheated-out-of-55-billion

6 Overhaul tax for the 21st century. URL: https://
www.economist.com/leaders/2018/08/09/overhaul-tax-for-the-
21st-century

Ðèñ. 4. Êðèâàÿ Ëîðåíöà, 2018 ã.

Èñòî÷íèê. URL: www.belstat.gov.by
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Ýôôåêòèâíîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü êàê íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ

äîõîäà åäèíîé ñòàâêè ïîäîõîäíîãî íàëîãà,
áîëüøèíñòâî ñîâðåìåííûõ ó÷åíûõ íå ïîä-
âåðãàþò ñîìíåíèþ êîíöåïöèþ ïðîãðåññèâ-
íîé øêàëû ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ïðåäìåòîì ñïîðîâ è îáñóæäåíèé â äàí-
íîì ñëó÷àå ÿâëÿþòñÿ âåëè÷èíû ïðåäåëüíûõ
ñòàâîê, à òàêæå ãðàäàöèÿ óðîâíåé äîõîäà
äëÿ ïðèìåíåíèÿ ñòóïåí÷àòûõ øêàë.

Ñîâðåìåííàÿ èñòîðèÿ çíàåò ìíîãî äå-
ìàðøåé îáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí ïðè ïîïûò-
êå ïðàâèòåëüñòâ óñòàíîâèòü âûñîêèå óðîâ-
íè íàëîãîîáëîæåíèÿ èõ ñâåðõäîõîäîâ. Òà-
êàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü, íàïðèìåð, ñ Æå-
ðàðîì Äåïàðäüå, êîòîðûé, ïðîòåñòóÿ ïðîòèâ
óñòàíîâëåíèÿ âûñîêîãî ïîäîõîäíîãî íàëî-
ãà, ñìåíèë ôðàíöóçñêîå ãðàæäàíñòâî íà ðîñ-
ñèéñêîå. Ïîäîáíîå ïåðèîäè÷åñêè ïðîèñõî-
äèò ñ äðóãèìè çíàìåíèòîñòÿìè. Ãîðàçäî
áîëüøå ñëó÷àåâ «òèõîé» ñìåíû íàëîãîâîãî
ðåçèäåíòñòâà, èìåþùèõ öåëüþ èñêëþ÷è-
òåëüíî ñíèçèòü íàëîãîâóþ íàãðóçêó.

Àíàëèç äàííûõ ñòàòèñòèêè (ðèñ. 5)
ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñòðàíàõ-ëèäåðàõ âåëè÷è-
íà ìàðæèíàëüíîé ñòàâêè ïîäîõîäíîãî íà-
ëîãà ïðåâûøàåò 50% äîõîäà. Ïðè ýòîì â
ñòðàíàõ ñ ñàìîé âûñîêîé ìàðæèíàëüíîé
íàëîãîâîé íàãðóçêîé íàáëþäàåòñÿ òàêæå è
ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü äîõîäîâ íà äóøó
íàñåëåíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî â ñëó÷àå ïîäî-
õîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ íå ìîæåò áûòü
åäèíîãî ïîäõîäà â ðàçíûõ ñòðàíàõ, ìîæíî
ëèøü îòìåòèòü, ÷òî ðàçâèòûå ñòðàíû ðåøà-
þò ïðîáëåìó ñïðàâåäëèâîñòè ïðè íàëîãî-

îáëîæåíèè äîõîäîâ ãðàæäàí, ðàçðàáàòûâàÿ
ïðîãðåññèâíóþ øêàëó.

Â Ðîññèè, Áåëàðóñè è Óêðàèíå â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû ïðèìåíÿëàñü ïëîñêàÿ øêàëà
íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðè ýòîì â Ðîññèè è
Óêðàèíå ïîñòîÿííî âîçíèêàëè âîïðîñû î
åå ìîäåðíèçàöèè è óñòàíîâëåíèþ ïðîãðåñ-
ñèâíîñòè. Âìåñòå ñ òåì äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ
äàííàÿ èäåÿ íà íàøëà äîñòàòî÷íîé ïîääåð-
æêè. Ââåäåíèå óâåëè÷åííîé ñòàâêè íàëîãà
íà âûñîêèå äîõîäû â Óêðàèíå (äî 18%) è
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äî 15%) ê äîõî-
äàì âûøå óñòàíîâëåííîãî ìèíèìóìà ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ëèøü ïåðâûì øàãîì è íå ñâèäå-
òåëüñòâóåò î ñåðüåçíîé ïðîãðåññèè.

Âîïðîñû ïîâûøåíèÿ ñòàâêè ïîäîõîä-
íîãî íàëîãà äëÿ ãðàæäàí ñ âûñîêèìè äîõî-
äàìè ïîäíèìàþòñÿ òàêæå â ÑØÀ ïîñëå
âûáîðîâ 2020 ã.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îãðàíè÷åíèÿ
è âîçìîæíîñòè ïðîãðåññèâíîé øêàëû,
ëîááèðîâàíèå ñâîèõ èíòåðåñîâ íàèáîëåå
îáåñïå÷åííûìè ãðàæäàíàìè, î÷åâèäíî,
÷òî ïðîöåññ óâåëè÷åíèÿ ìàðæèíàëüíîé
íàëîãîâîé ñòàâêè ïîòðåáóåò âðåìåíè è îá-
ùåñòâåííîãî êîíñåíñóñà. Îòäåëüíûå ó÷å-
íûå-èíñòèòóöèîíàëèñòû ðàññìàòðèâàþò
ââåäåíèå 15%-ãî íàëîãà äëÿ ñâåðõäîõîäîâ
â ÐîññèéñêîéÔåäåðàöèè êàê ñïîñîá ëå-
ãèòèìàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïî îáùåñòâåí-
íîìó äîãîâîðó äîïîëíèòåëüíûõ áëàã, ãà-
ðàíòèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì ýòèì íàëîãî-
ïëàòåëüùèêàì.

Ðèñ. 5. Ìàðæèíàëüíûå ñòàâêè ïîäîõîäíîãî íàëîãà, %

Èñòî÷íèê. www.OECD. Äàòà äîñòóïà 27 Nov 2020 13:32 UTC (GMT)
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Îáåñïå÷èâàòü ñïðàâåäëèâîå íàëîãîîá-
ëîæåíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ìîæíî ïóòåì
èñïîëüçîâàíèÿ áîëåå âûñîêîãî îáëîæåíèÿ
èìóùåñòâà íàèáîëåå îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ. Îíî ïî-ðàçíîìó ðåàëèçóåòñÿ
ïðàâèòåëüñòâàìè ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ
â çàâèñèìîñòè îò èñòîðè÷åñêîãî îïûòà.

Ïðè îïðåäåëåíèè áàçû äëÿ íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ èìóùåñòâà ó÷èòûâàþòñÿ:

âëàäåíèå «íåìàòåðèàëèçîâàííûìè»
àêòèâàìè;

òðóäíîñòè ñ îáåñïå÷åíèåì ñïðàâåäëè-
âîé îöåíêè ñòîèìîñòè àêòèâîâ;

ãëîáàëèçàöèÿ ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿ-
çåé, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò îáëàäàòü èìóùå-
ñòâîì â ðàçëè÷íûõ þðèñäèêöèÿõ.

Èñòîðè÷åñêè íàèáîëåå ðåàëüíûì èç âñåõ
âèäîâ àêòèâîâ âèäèòñÿ íàëîãîîáëîæåíèå íå-
äâèæèìîãî èìóùåñòâà. Ïðè ýòîì êëþ÷åâàÿ
ïðîáëåìà ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû –
äîñòîâåðíàÿ îöåíêà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè.
Ñåãîäíÿ îíà ðåøàåòñÿ âåäåíèåì ðååñòðîâ íå-
äâèæèìîãî èìóùåñòâà, ïðîâåäåíèåì ìàññî-
âîé åãî îöåíêè è âçèìàíèåì íàëîãîâ ñ ó÷å-
òîì îáúåêòèâíî óñòàíîâëåííîé áàçû. Î÷åâèä-
íî, ÷òî ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå òàêèõ ðååñò-
ðîâ òðåáóåò ñóùåñòâåííûõ ïåðâîíà÷àëüíûõ
ìàòåðèàëüíûõ âëîæåíèé. Íàïðèìåð, â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü òàêàÿ ðàáîòà ïðîâåäåíà
ëèøü äëÿ îäíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàéîíà
â ã. Ìèíñêå è Áðåñòñêîé îáëàñòè.

Ñòîèìîñòü íåäâèæèìîñòè – íå åäèí-
ñòâåííûé ïðîáëåìíûé âîïðîñ â ÷àñòè îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåíñòâà, àêòó-
àëüíûìè òàêæå ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû ïðèìåíÿ-
åìûõ ñòàâîê íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â Áåëàðóñè
äëÿ ñîñòîÿòåëüíûõ ãðàæäàí, èìåþùèõ áîëåå
îäíîé êâàðòèðû â ñîáñòâåííîñòè, óñòàíîâëå-
íà äâóêðàòíàÿ ñòàâêà íà âòîðîé îáúåêò íå-
äâèæèìîñòè.

Â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ýêîíîìèê òàê-
æå ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ñòàâêè ê ðàçëè÷-
íûì îáúåêòàì è âû÷åòû ïî àíàëîãèè ñ íåî-
áëàãàåìûì ìèíèìóìîì â ïîäîõîäíîì íàëîãå
(âêëþ÷àÿ âû÷åòû îáÿçàòåëüñòâ äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ ÷èñòûõ àêòèâîâ). Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò
ïðèçíàòü, ÷òî âû÷åòû îáÿçàòåëüñòâ ïðè îï-
ðåäåëåíèè ÷èñòîãî íàëîãà íà èìóùåñòâî ÷àñ-
òî ïðîòèâîðå÷àò äðóãèì íàëîãîâûì ïëàíàì,
òàêèì êàê ïîäîõîäíûé íàëîã.

Â íåêîòîðûõ þðèñäèêöèÿõ òðåáóåòñÿ
äåêëàðàöèÿ áàëàíñà íàëîãîïëàòåëüùèêà (àê-

òèâû ñðàâíèâàþòñÿ ñ îáÿçàòåëüñòâàìè), è
èç ýòîãî îïðåäåëÿåòñÿ áàçà íàëîãà íà ÷èñ-
òóþ ñòîèìîñòü (àêòèâû çà âû÷åòîì ïàññè-
âîâ) â ïðîöåíòàõ îò ÷èñòîé ñòîèìîñòè èëè
â ïðîöåíòàõ îò ÷èñòîé ñòîèìîñòè àêòèâîâ,
ïðåâûøàþùèõ îïðåäåëåííûé óðîâåíü.

Áåçóñëîâíî, äëÿ ðåôîðìû èìóùåñòâåí-
íîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ àêòóàëüíû ïðîáëåìû
íåñîîòâåòñòâèÿ óðîâíÿ äîõîäîâ è ñòîèìîñòè
èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ âî âëàäåíèè. Íà-
ïðèìåð, ïîæèëûå ëþäè, ïðîæèâàþùèå â äîñ-
òàòî÷íî äîðîãîñòîÿùèõ êâàðòèðàõ, íå âñåãäà
ìîãóò óïëà÷èâàòü íàëîã îò èõ ðûíî÷íîé ñòî-
èìîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàëîãîâûå ñèñòåìû
äîëæíû ó÷èòûâàòü èìóùåñòâåííîå ïîëîæå-
íèå òàêèõ ëèö â ñîâîêóïíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì íåêîòîðûå åâðîïåéñêèå
ñòðàíû ïðåêðàòèëè âçèìàíèå ñïåöèàëüíî-
ãî íàëîãà íà èìóùåñòâî: Àâñòðèÿ, Äàíèÿ
(1995), Ãåðìàíèÿ (1997), Ôèíëÿíäèÿ (2006),
Ëþêñåìáóðã (2006) è Øâåöèÿ (2007). Îä-
íîé èç ïðè÷èí òàêîé ìîäåðíèçàöèè íàöè-
îíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ ñòàëî íàëè÷èå
ïðîòèâîðå÷èÿ îäíîìó èç îñíîâíûõ ïðèí-
öèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñôîðìóëèðîâàííî-
ìó Ä. Ðèêàðäî. Ñóòü åãî çàêëþ÷àåòñÿ â ïðå-
èìóùåñòâåííîì íàëîãîîáëîæåíèè äîõîäà,
à íå êàïèòàëà. Ñïðàâåäëèâûì ïðèçíàåòñÿ
ëèøü íàëîã íà òðàíñôåð ñîáñòâåííîñòè, íî
íå íàëîã íà ñîáñòâåííîñòü êàê òàêîâóþ
(Thuronyi, 1996).

Ýòè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðîáëåìû
íàëîãîîáëîæåíèÿ – ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î
íàëîãîîáëîæåíèè àêòèâíûõ ëèáî ïàññèâ-
íûõ äîõîäîâ.

Âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ êîñâåííîãî íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñïðà-
âåäëèâîñòè è ðàâåíñòâà èññëåäîâàëèñü â
ðàìêàõ ðàííèõ ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ òåîðèè
ïåðåëîæåíèÿ íàëîãîâ7.

Ïîçèòèâíàÿ òåîðèÿ ðàâíîìåðíîãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè, àâòîðîì
êîòîðîé ïðèíÿòî ñ÷èòàòü ôðàíöóçñêîãî èñ-
ñëåäîâàòåëÿ Í. Êàíàðà8, â îòëè÷èå îò èäåé
ðîäîíà÷àëüíèêîâ òåîðèè ïåðåëîæåíèÿ – ôè-
çèîêðàòîâ, ïðåäïîëàãàëà, ÷òî áëàãîäàðÿ ïåðå-
ëîæåíèþ íàëîãè (â ïåðâóþ î÷åðåäü, êîñâåí-
íûå) ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàìè ïðîïîðöèîíàëüíî èõ ïëàòåæåñïîñîá-

7 Êóëèøåð È.Ì. 1919. Î÷åðêè ôèíàíñîâîé íàóêè.
Ïåòðîãðàä: Íàóêà è øêîëà. 252 ñ.

8 Êàíàð Í. 1800. Ïðèíöèïû ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè.
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íîñòè. Â ðåçóëüòàòå áîëåå îáåñïå÷åííûå ãðàæ-
äàíå áóäóò âíîñèòü áîëåå ñóùåñòâåííóþ ëåïòó
â ãîñóäàðñòâåííóþ êàçíó, ïîñêîëüêó îíè ïî-
òðåáëÿþò îòíîñèòåëüíî áîëüøóþ äîëþ ðû-
íî÷íûõ áëàã, â öåíå êîòîðûõ ïðèñóòñòâóþò
êîñâåííûå íàëîãè. Èäåÿ Êàíàðà ïîëó÷èëà
íàçâàíèå ïîçèòèâíîé òåîðèè ïåðåëîæåíèÿ.
Ïðè ýòîì, ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëÿ, íåîáõî-
äèì íåêèé ëàã âðåìåíè, ÷òîáû ââîäèìûé íà-
ëîã çàðàáîòàë äîëæíûì îáðàçîì, â ñâÿçè ñ
÷åì ñóùåñòâóþò ðèñêè íå ïîëó÷èòü ïåðâîíà-
÷àëüíî çàïëàíèðîâàííûå ýôôåêòû îò ââåäå-
íèÿ íàëîãà.

Òåîðåòèê àíàðõèçìà Ï. Ïðóäîí íå ðàç-
äåëÿë îïòèìèçìà ïî ïîâîäó âîçìîæíîñòè
äîïîëíèòåëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ áîãàòûõ,
ïîñêîëüêó ðåçîííî ïðåäïîëàãàë, ÷òî îñíîâ-
íîé ìàññîé ïîòðåáèòåëåé, íà êîòîðûõ áó-
äóò ïåðåëàãàòüñÿ êîñâåííûå íàëîãè, âñå-òàêè
ÿâëÿþòñÿ êàê ðàç áåäíûå ñëîè. Åãî èäåè
ïîëó÷èëè íàçâàíèå ïåññèìèñòè÷åñêîé òåî-
ðèè ïåðåëîæåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé äîëè
áîãàòîãî è áåäíîãî íàñåëåíèÿ íåïðîïîðöè-
îíàëüíû è, ñîîòâåòñòâåííî, îòíîñèòåëüíî
áîëåå ñóùåñòâåííà äîëÿ áåäíîãî íàñåëåíèÿ
â ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ áþäæåòîâ çà ñ÷åò
êîñâåííûõ íàëîãîâ.

Êðàñíîðå÷èâûì ïðèìåðîì îáîñíîâàí-
íîñòè òî÷êè çðåíèÿ Ï. Ïðóäîíà ÿâëÿåòñÿ
òðàíñôîðìàöèÿ àêöèçîâ, êîòîðûìè â ñðåä-
íèå âåêà îáëàãàëèñü «ýëèòíûå» òîâàðû,
ïðåäìåòû ðîñêîøè, íåäîñòóïíûå áîëüøèí-
ñòâó ãðàæäàí, òîãäà êàê â XX–XXI ââ. àê-
öèçàìè îáëàãàþòñÿ òîâàðû ñ óñòîé÷èâûì
ñïðîñîì, êîòîðûå íèêàê íåëüçÿ ïðèçíàòü
ýëèòíûìè (íàïðèìåð, â Áåëàðóñè – àëêî-
ãîëüíàÿ è ñïèðòîñîäåðæàùàÿ ïðîäóêöèÿ,
òàáàê è òàáà÷íûå èçäåëèÿ, à òàêæå àâòîìî-
áèëüíîå òîïëèâî). Ïðè ýòîì áîãàòûå ñëîè
ìîãóò íàéòè ìíîãî ñïîñîáîâ óêëîíèòüñÿ îò
ïîòðåáëåíèÿ â þðèñäèêöèè ñ âûñîêèì óðîâ-
íåì íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðèîáðåòàÿ óñëóãè
è òîâàðû â þðèñäèêöèÿõ ñ íèçêèìè êîñ-
âåííûìè íàëîãàìè. Ýòî â îñîáåííîñòè àê-
òóàëüíî â ñîâðåìåííîì ãëîáàëüíîì ìèðå.

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî è îïòèìèñ-
òè÷åñêàÿ, è ïåññèìèñòè÷åñêàÿ òåîðèè XVIII–
XIX ââ. äîñòàòî÷íî ïîëèòèçèðîâàíû.

Ñ ïðîáëåìàòèêîé íàëîãîîáëîæåíèÿ
òðàíñôåðà ñîáñòâåííîñòè ñâÿçàíà îæèâèâ-
øàÿñÿ ïîñëå êðèçèñà 2008–2010 ãã. äèñêóñ-
ñèÿ î äîïîëíèòåëüíîì íàëîãîîáëîæåíèè

ïðåäìåòîâ ðîñêîøè, êîòîðàÿ îïèðàåòñÿ íà
ïåññèìèñòè÷åñêèå è îïòèìèñòè÷åñêèå òåî-
ðèè ïåðåìåùåíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè.
Ìíîãèå ñòðàíû, â òîì ÷èñëå Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ, ðàññìàòðèâàþò âîçìîæíîñòè
îïöèîíàëüíîãî óâåëè÷åíèÿ íàëîãà íà «ðîñ-
êîøü» è òîâàðû, àññîöèèðóåìûå ñ íåé. Íà-
áëþäàåòñÿ òàêæå ââåäåíèå äîïîëíèòåëüíûõ
íàëîãîâ, íàïðèìåð òðàíñïîðòíîãî íàëîãà íà
àâòîìîáèëè íàèáîëåå äîðîãèõ ìàðîê, ñïå-
öèàëüíîãî íàëîãà íà ïðèøâàðòîâûâàíèå
äîðîãèõ ÿõò â îòäåëüíûõ ïîðòàõ è ò. ï.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îòíîøåíèè
íàëîãà íà òðóäîâûå äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö
íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê èõ ñíèæåíèþ ÷å-
ðåç íåñêîëüêî ëåò ïîñòåïåííîãî óâåëè÷åíèÿ
ïîñëå êðèçèñà. Îäíèì èç ñïîñîáîâ ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ðàñøèðåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò, êîòîðûå ìîãóò
óëó÷øèòü ïîëîæåíèå íà ðûíêå òðóäà è ïî-
âûñèòü åãî ïðîãðåññèâíîñòü (òàáë. 1).

Ïàðàëëåëüíî ñîõðàíÿåòñÿ òåíäåíöèÿ
ðîñòà ñòàâîê íàëîãà íà äîõîäû îò êàïèòàëà,
õîòÿ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ áûëè ðàñøèðå-
íû íàëîãîâûå ëüãîòû è äëÿ íåêîòîðûõ âè-
äîâ ôèíàíñîâûõ äîõîäîâ (òàáë. 2).

×òî êàñàåòñÿ âçíîñîâ â ôîíä ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ, èìåþò ìåñòî ðàçëè÷íûå
òåíäåíöèè. Îäíàêî îòìå÷àåòñÿ îáùåå ïî-
âûøåíèå èõ ñòàâîê ïðè óìåíüøåíèè íàëî-
ãîâîé áàçû, ÷òî ïðåäïîëàãàåò óâåëè÷åíèå
êîëè÷åñòâà âîâëåêàåìîãî â ñèñòåìó ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Îòäåëüíûå ñòðàíû ïðîâåëè ðåôîðìû
äëÿ ïîääåðæêè ñàìîçàíÿòûõ ðàáîòíèêîâ è
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Íîâûé îò÷åò ÎÝÑÐ «Íàëîãîîáëîæåíèå
ñáåðåæåíèé äîìîõîçÿéñòâ» ñîäåðæèò ïîäðîá-
íûé åãî îáçîð â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ è ñòðàíàõ-
ïàðòíåðàõ. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñòðàíàì íå îáÿ-
çàòåëüíî îáëàãàòü íàëîãîì ñáåðåæåíèÿ â áîëü-
øåé ìåðå, òàê êàê ñóùåñòâóþò âîçìîæíîñòè
óëó÷øåíèÿ åãî ñïîñîáà, ïîâûøåíèÿ íåéòðàëü-
íîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ àêòèâîâ è òåì ñàìûì
– êàê ýôôåêòèâíîñòè, òàê è ñïðàâåäëèâîñòè
ñâîèõ íàëîãîâûõ ñèñòåì.

Îòñóòñòâèå íåéòðàëüíîñòè íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ñáåðåæåíèé èëëþñòðèðóåòñÿ ìîäå-
ëèðîâàíèåì ïðåäåëüíîé ýôôåêòèâíîé íà-
ëîãîâîé ñòàâêè äëÿ 40 ñòðàí – ÷ëåíîâ
ÎÝÑÐ è êëþ÷åâûõ ñòðàí-ïàðòíåðîâ ïî ðÿäó
âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ñáåðåæåíèé. Ðåçóëü-
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Èñòî÷íèê. Åæåãîäíûé îïðîñíèê ïî ðåôîðìàì íàëîãîâîé ïîëèòèêè ÎÝÑÐ.

òàòû àíàëèçà óêàçûâàþò íà çíà÷èòåëüíûå
ðàçëè÷èÿ â ïîêàçàòåëÿõ ïðåäåëüíîé ýôôåê-
òèâíîé ñòàâêè. ×àñòíûå ïåíñèîííûå ôîí-
äû, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå âûãîä-
íîé ôîðìîé ñáåðåæåíèé, à â îòíîøåíèè
æèëîé íåäâèæèìîñòè, çàíèìàåìîé âëàäåëü-

öåì, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ëüãî-
òû. Â îòëè÷èå îò æèëîé íåäâèæèìîñòè, íà
àðåíäóåìóþ íåäâèæèìîñòü ÷àñòî ðàñïðîñò-
ðàíÿþòñÿ ñðàâíèòåëüíî âûñîêèå ñòàâêè èç-
çà ïðèìåíåíèÿ ïðîãðåññèâíûõ ïðåäåëüíûõ
ñòàâîê íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö,



Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 2 2021 155

Ýôôåêòèâíîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü êàê íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ

* Ðåôîðìû â äàííûõ ñòðàíàõ îðèåíòèðîâàíû íà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ
ãðàæäàíàìè ñòðàíû, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿþò íàëîãîâûå ëüãîòû âîçâðàùàþùèìñÿ ãðàæäàíàì, êîòîðûå íå ÿâëÿ-
ëèñü ðåçèäåíòàìè ñòðàíû â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè.

Èñòî÷íèê. Åæåãîäíûé îïðîñíèê ïî ðåôîðìàì íàëîãîâîé ïîëèòèêè ÎÝÑÐ.

íàëîãîâ íà ïðèðîñò êàïèòàëà è íàëîãîâ íà
íåäâèæèìîñòü. Áàíêîâñêèå ñ÷åòà è êîðïî-
ðàòèâíûå îáëèãàöèè òàêæå, êàê ïðàâèëî,
îáëàãàþòñÿ îòíîñèòåëüíî âûñîêèìè íàëî-
ãàìè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Â îò÷åòå ïîêàçàíî,

÷òî äåéñòâóþùèå íàëîãîâûå ñèñòåìû ÷àñ-
òî îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå ñáåðåæåíèÿì äî-
ìîõîçÿéñòâ, íàõîäÿùèìñÿ â õîðîøåì ôè-
íàíñîâîì ïîëîæåíèè. Íàïðèìåð, áîëåå áåä-
íûå äîìîõîçÿéñòâà, êàê ïðàâèëî, õðàíÿò
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çíà÷èòåëüíî áîëüøóþ äîëþ ñâîåãî áîãàò-
ñòâà, ÷åì áîãàòûå, íà áàíêîâñêèõ ñ÷åòàõ,
êîòîðûå îáëàãàþòñÿ âûñîêèìè íàëîãàìè. Â
òî æå âðåìÿ áîëåå áîãàòûå äîìîõîçÿéñòâà
îáû÷íî õðàíÿò áîëüøóþ ÷àñòü ñâîåãî áî-
ãàòñòâà â èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ, ïåíñè-
îííûõ ôîíäàõ è àêöèÿõ, îíè ÷àñòî îáëàãà-
þòñÿ íàëîãîì îòíîñèòåëüíî ïðîùå.

Â äîêëàäå óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî íåäàâíèé
øàã ê àâòîìàòè÷åñêîìó îáìåíó èíôîðìàöè-
åé î ôèíàíñîâûõ ñ÷åòàõ ìåæäó íàëîãîâûìè
àäìèíèñòðàöèÿìè, âåðîÿòíî, çàòðóäíèò íàëî-
ãîïëàòåëüùèêàì â áëèæàéøèå ãîäû âîçìîæ-
íîñòü óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ ïóòåì
ñîêðûòèÿ äîõîäîâ è áîãàòñòâ â îôøîðíûõ
çîíàõ, ÷òî ñäåëàåò ñòðàíû ìåíåå ñêëîííûìè
ê âçèìàíèþ íàëîãîâ ñ äîõîäîâ îò êàïèòàëà.
À ãîñóäàðñòâà, ðàíåå îòîøåäøèå îò ïðîãðåñ-
ñèâíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ îò êàïè-
òàëà (èç-çà îïàñåíèé òàêîãî óêëîíåíèÿ îò
óïëàòû íàëîãîâ), ìîãóò âíîâü ââåñòè ïðîãðåñ-
ñèâíóþ øêàëó. È íàêîíåö, â äîêëàäå îñâåùà-
þòñÿ âàðèàíòû óëó÷øåíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè â
ñòðóêòóðå íàëîãîâ íà ñáåðåæåíèÿ äîìîõî-
çÿéñòâ. Íàïðèìåð, íàëîãîâûå âû÷åòû, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå äëÿ ÷àñòíûõ ïåíñèîííûõ âçíî-
ñîâ è âûïëàò ïî èïîòå÷íûì ïðîöåíòàì, ìî-
ãóò áûòü ïðåâðàùåíû â íàëîãîâûå ëüãîòû, ÷òî-
áû áîëåå áîãàòûå íàëîãîïëàòåëüùèêè íå
ïîëó÷àëè íåñîðàçìåðíî áîëüøèõ âûãîä îò
ýòèõ ëüãîò ïî ñðàâíåíèþ ñ áîëåå áåäíûìè. Â
èäåàëå íàëîãîâûå ëüãîòû äîëæíû áûòü âîç-
ìåùàåìûìè, ãàðàíòèðîâàòü íàëîãîïëàòåëüùè-
êàì, íå èìåþùèì äîñòàòî÷íûõ íàëîãîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ â êîíêðåòíîì ãîäó, ïîëó÷àòü
ïîëíóþ âûãîäó â âèäå íàëîãîâûõ ëüãîò.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàíû àêòèâíî ìîäåð-
íèçèðóþò ñâîè íàëîãîâûå ñèñòåìû, ïðèáëè-
æàÿ èõ ê ñòðóêòóðàì, íàèáîëåå ïîëíî îòðà-
æàþùèì èäåè ñïðàâåäëèâîñòè íàëîãîîáëîæå-
íèÿ. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñïàäà, âûçâàííîãî ïàíäåìèåé, òàêæå
íåîáõîäèìû ðåôîðìû â îáëàñòè
íàëîãîîáëîæåíèÿ, â îñîáåííîñòè â ÷àñòè äî-

õîäîâ ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí. Ñîîòâåòñòâåííî
àêòóàëèçèðóåòñÿ çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåä-
ëèâîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ è âûïîëíåíèÿ èì
ôóíêöèè áîëåå ðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
äîõîäîâ. Òàêàÿ ñèñòåìà äîëæíà îáåñïå÷èòü
ïîääåðæàíèå ôàêòîðà «òðóä» è ãàðàíòèðîâàòü
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò çà åãî ñ÷åò.
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