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России, соответствующие законодательные акты которых предусматривают упрощенный 

механизм организации и проведения массовых мероприятий, что предоставит 

возможность гражданам более эффективно реализовывать свое право на проведение 

мирных собраний.   
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ПРОБЛЕМЫ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ СОСТАВЛЯЮЩЕЙ КОНЦЕПЦИИ 

УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

Феномен «устойчивое развитие» является одним из актуальных и достаточно 

распространенным направлением деятельности на современном этапе развития. На 

сегодняшний день наблюдается тенденция осознания и прослеживания взаимосвязи 

между экономическим развитием и ухудшением состояния окружающей среды. Вопросы, 

касающиеся установления баланса между данными аспектами человеческой жизни, 

поднимались неоднократно в различных международно-правовых документах. 

Например, Стокгольмская декларация Конференции ООН по проблемам окружающей 

человека среды 1972 г., Декларация Рио-де-Жанейро по окружающей среде и развитию 

1992 г., «Повестку дня на XXI век» 1992 г., Йоханнесбургская декларация по 

устойчивому развитию 2002 г.  

Поскольку мировое сообщество было заинтересовано в создании 

сбалансированного развития и уже принимало ряд международно-правовых актов в 

направлении «устойчивого развития», в Республике Беларусь в 1996 году была создана 

Национальная комиссия по устойчивому развитию. Так, первая Национальная стратегия 

устойчивого развития Республики Беларусь была принята в 1997 г. и была разработана 

Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды совместно с 

Министерством экономики, и одобренная Правительством (далее – Стратегия 1997 г.) [1, 

c. 515]. В 2004 г. в свет вышел еще один документ – Национальная стратегия устойчивого
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социально-экономического развития Республики Беларусь на период до 2020 г., 

разработанная в соответствии с Законом Республики Беларусь от 5 мая 1998 года «О 

государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития 

Республики Беларусь», и одобренная Национальной комиссией по устойчивому развитию 

Республики Беларусь и Президиумом Совета Министров Республики Беларусь (далее – 

Стратегия 2004 г.). 

Вышеуказанные документы были основаны на принципах, изложенных в 

«Повестке дня на XXI век». При подготовке стратегий учитывались «собственные 

интересы, условия и особенности» нашей страны». Данный факт нашел отражение в 

абзаце седьмом введения Стратегии 1997 г. также одной  из особенностей Стратегии 1997 

г. и Стратегии 2004 г. является то, что последняя не была заменой первой, а лишь 

дополнила собой основные положения документа, ограничив при этом прогнозный 

период до 2020 г. Более того, абзац второй введения Стратегии 2004 г. закрепляет, что 

указанный документ призван «учесть изменения, произошедшие в стране и мире за 

последние годы, а также важнейшие программные документы, принятые в Республике 

Беларусь, а также новые международные соглашения» [2, c. 60]. 

Однако вопрос закрепления понятия рассматриваемого явления в перечисленных 

документах не является достаточным. Стратегия 1997 г. не определила, в частности, 

понятие «устойчивое развитие». В свою очередь, Стратегия 2004 г. сделала попытка 

определить «устойчивое развитие», однако и она носит достаточно общий характер. Так, 

авторы указанной стратегии ссылаются на «общецивилизационный» подход и дают 

следующее определение: «С общецивилизационной точки зрения под устойчивым 

развитием следует понимать глобально управляемое развитие всего мирового сообщества 

с целью сохранения биосферы и существования человечества, его непрерывного 

развития» [2, c. 61]. 

В литературе существует ряд мнений относительно определения «устойчивое 

развитие». Однако они не являются достаточно раскрытыми. На наш взгляд, под 

«устойчивым развитием» следует понимать сбалансированное развитие и изменение 

социально-экономической сферы, достигаемое с помощью обеспечения учета 

экологических требований при реализации экологически значимых решений как для 

нынешнего, так и для будущих поколений. Следует обратить внимание, что все три 

аспекта являются взаимосвязаными между собой и представляют неотъемлемые 

составляющие концепции устойчивого развития. Поскольку если рассматривать 

социальную и экономическую часть как двигатели развития, то экологическая является 

реализацией этих двух предыдущих. Так, Стокгольмская декларация 1972 года 

определяет, что развитие и окружающая среда неразделимы [2, c. 62]. 

Республика Беларусь не стала отставать от своих иностранных коллег и уделила 

достаточно пристальное внимание экологической составляющей устойчивого развития в 

Стратегиях 1997 и 2004 гг. Например, абзац четвертый введения Стратегии 1997 г. 

описывает «устойчивое развитие» как «охрану окружающей среды и рациональное 

использование природных ресурсов, сохранение биологического разнообразия, 

экологически безопасное применение высоких технологий, химических веществ с учетом 

решения социально-экономических проблем» [6]. В свою очередь, Стратегия 2004 г. 
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экологическую составляющую «устойчивого развития» описывает намного шире и 

включает в себя такие три элемента, как:  

1) окружающую среду и природно-ресурсный потенциал;  

2) процесс взаимодействия человека и окружающей среды;  

3) экологическую политику, реализующую экологический императив в 

интересах всех сторон жизнедеятельности общества [4].  

В 2014 г. была разработана новая концепция Национальной стратегии устойчивого 

развития Республики Беларусь до 2030 г. (далее – Стратегия 2014). Данная стратегия 

предусматривает три направления решения проблем: человек; качество окружающей 

среды; конкурентоспособная экономика. 

Исходя из анализа указанного документа, среди основных составляющих 

экологической политики можно выделить следующие: обеспечение экологической 

безопасности и сохранение благоприятной окружающей среды; рациональное 

использование природно-ресурсного потенциала; сохранение биологического и 

ландшафтного разнообразия; эффективное обращение с отходами [5]. 

Однако, следует отметить, что проблема закрепления понятия и концепции 

устойчивого развития выходит за рамки исключительно экологического 

законодательства. На наш взгляд, «устойчивое развитие» должно быть отражено во всех 

нормативных правовых актах (далее – НПА) Республики Беларусь, поскольку понятие 

«устойчивое развитие», как говорилось выше, это взаимосвязь трех аспектов: 

социального, экономического и экологического [3, c. 446]. Более того, для обеспечения 

системного подхода в реализации устойчивого развития на уровне НПА необходимо 

определить и закрепить соответствующую юридическую силу Национальной стратегии 

устойчивого развития Республики Беларусь. Для этого следует внести изменения и 

дополнения в Закон Республики Беларусь «О государственном прогнозировании и 

программах социально-экономического развития Республики Беларусь» и Закон 

Республики Беларусь «О нормативных правовых актах Республики Беларусь». А также 

внести изменения относительно наименования, включив такой аспект, как 

«экологический» для более точного понимания всех аспектов концепции устойчивого 

развития. Представляется возможным переименовать имеющуюся стратегию следующим 

образом: «Национальная стратегия устойчивого социально-экономического и 

экологического развития Республики Беларусь». 
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БГСХА (Горки) 

 

ПОНЯТИЕ ЭКОЛОГО-ПРАВОВОГО МЕХАНИЗМА И ЕГО ОСНОВНЫЕ 

ЭЛЕМЕНТЫ В АГРАРНОМ СЕКТОРЕ ЭКОНОМИКИ 

 

Традиционно считалось, что основными нарушителями природного баланса 

являются промышленность и транспорт, а потенциальное вредное воздействие сельского 

хозяйства на окружающую среду недооценивалось. Одновременно с этим сельское 

хозяйство является сферой стремительного взаимодействия общества и природы, в ходе 

которого видоизменяются природные экосистемы, создаются новые агроэкосистемы для 

удовлетворения потребностей общества в продовольствии и сырье. Практически ни одна 

другая отрасль материального производства не использует природные ресурсы в такой 

степени, как сельское хозяйство. По этой причине его следует воспринимать как 

большой, регулярно функционирующий механизм охраны, обработки и освоения живых 

природных ресурсов, и подходить к нему следует с другой стороны – охраны 

окружающей среды [3, c. 95]. 

Нарастающая нехватка водных ресурсов на значительных территориях стран, 

уменьшение видового разнообразия растений и животных, засоление, заболачивание и 

истощение почв, накопление ряда особо стойких и опасных загрязнителей окружающей 

среды в почве и воде напрямую связаны с развитием сельского хозяйства. 

Получение высоких урожаев в настоящее время невозможно без восстановления 

плодородия почвы. Из-за отсутствия необходимого количества органических удобрений 

восстановить плодородие почвы можно только с применением агрохимикатов – 

стимуляторов роста растений. Наряду с гербицидами, пестициды также необходимы для 

уничтожения вредных насекомых, клещей, патогенных вирусов, а также вредных 

грызунов и растений. К сожалению, многие вредители сельскохозяйственных культур 

приспособились к воздействию пестицидов, о чем свидетельствуют вспышки саранчи, 

колорадского жука и др. Применение пестицидов приводит к гибели почвообразователей 


