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!алоговая политика госу- « 
дарства реализуется че- * 

] рез налоговый меха- * 
! низм, его рычаги, звенья * 

и элементы.
Налоговому механизму * 

свойственно двойственное со- * 
держание, его можно рассмат- * 
ривать с широких (общетеоре- * 
тических) и более узких (прак- « 
тических) позиций.

Создание налогового меха- * 
низма является последователь- » 
ным процессом, включающим * 
следующие стадии: &

♦разработка налогового ме- * 
ханизма, т. е. определение * 
налоговых отношений, обес- * 
печивающих выполнение за- * 
дач и целей налоговой поли- » 
тики на современном этапе; »

*

• практическое применение й 
налогового механизма;

• проверка соблюдения уста- 
новленных форм и методов , 
налоговых отношений, сбор » 
информации, проведение * 
контрольных мероприятий
с целью определения поло- 
жительных и отрицатель- * 
ных сторон действия нало- * 
гсвого механизма; *

♦анализ действующей налоге- » 
вой системы, ее оценка и раз- * 
работка предложений по даль- * 
нейшему совершенствованию * 
налогового механизма.

В управлении процессом 
налоговых отношений государ­
ство использует различные 
организационно-правовые ме­
тоды, нормы, инструменты, 
формы и т. д. Устанавливая 
способы организации налого­
вых отношений, государство 
оформляет их в законах, ука­
зах президента и других актах 
нормативного характера. Оно 
определяет методы изъятия 
валового внутреннего продук­
та, виды платежей, налоговых 
ставок и льгот, способы обло­
жения и т. д. Таким образом, 
налоговый механизм пред­
ставляет собой совокупность 
о р г а н и з а ц и о н н о - п р а в о в ы х  
норм, методов и форм госу­
дарственного управления на­
логообложением через систе­
му различных надстроечных 
инструментов (налоговых ста­
вок, налоговых льгот, спосо­
бов обложения и др.).

Налоговый механизм вклю­
чает не только формы и методы 
организации налоговых отно­
шений, но и способы их количе­
ственного и качественного оп­
ределения.

К элементам налогового ме­
ханизма, имеющим количест­
венные параметры, можно от­
нести размеры ставок, объем 
налоговых льгот, долю изъятия 
части ВВП посредством нало­
гов в бюджет, уровень собирае­
мости налогов и др. К элемен­
там налогового механизма, 
имеющим качественные пара­
метры, относятся: понятие эф­
фективности налогового регу­
лирования, влияние налогов на 
экономическое развитие обще­

ства в целом и на проведение 
инвестиционной политики и др. 
Наиболее мобильный блок эле­
ментов налогового механиз­
м а — количественные параме­
тры, которые чаше всего под­
вергаются корректировке.

Налоговый механизм — это 
область налоговой теории, 
трактующей это понятие в ка­
честве экономической катего­
рии, т. е. как объективно необ­
ходимый процесс управления 
перераспределительными от­
ношениями, складывающими­
ся при обобществлении части 
созданного в производстве на­
ционального дохода. Всю сфе­
ру отношений, складывающих­
ся в этом процессе, можно 
обеспечить через определен­
ные организационные структу­
ры и разграничить на следую­
щие звенья: правовое регули­
рование и регламентирование, 
налоговое планирование, на­
логовое регулирование, управ­
ление налогообложением и на­
логовый контроль.

Правовое регулирование и 
регламентирование состоит в 
разработке и принятии законо­
дательных актов по организа­
ции налогового регулирования, 
которое осуществляют органы 
государственной власти. Таки­
ми регламентирующими доку­
ментами являются законы о на­
логах, закон о бюджете на соот­
ветствующий финансовый год и 
другие аналогичные норматив­
ные документы Министерства 
финансов. Министерство по на­
логам и сборам, местные фи­
нансовые н налоговые органы 
на основе действующего зако­
нодательства и постановлений
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правительства разрабатывают 
инструкции и другие докумен­
ты, позволяющие в пределах 
предоставленной им компетен­
ции устанавливать единые пра­
вила организации налоговых 
отношений, обеспечивающих 
соблюдение налоговой дисцип­
лины, способствующих прове­
дению экономической полити­
ки, отвечающей современному 
состоянию экономического 
развития государства.

Налоговое планирование, 
т. е. волевое регулирование 
экономики центральной влас­
тью с учетом объективно дейст­
вующих экономических зако­
нов путем сбалансирования 
всех отраслей и регионов, коор­
динации процессов в соответст­
вии с целевой направленнос­
тью развития экономики. Нало­
говое планирование и прогно­
зирование обеспечивает оцен­
ку хозяйственно-воспроизвод- 
ственных ситуаций за истекший 
период, дает оценку перспектив 
хозяйственного развития, вы­
рабатывает концепцию налого­
обложения, законодательно за­
крепляет процедуру налогооб­
ложения.

Налоговое регулирование 
обеспечивает экономическое 
воздействие на инвестицион­
ные процессы, обновление тех­
нологий в отраслях, балансиро­
вание бюджета, саморегулиро­
вание внутриналоговых отчис­
лений.

Налоговый контроль обеспе­
чивает правильность исчисле­
ния, своевременность и полно­
ту поступления налогов и плате­
жей в бюджет и внебюджетные 
фонды от юридических и физи­
ческих лиц.

Однако практика вносит 
свои коррективы в концепту­
ально определяемые сферы 
налогового планирования, ре­
гулирования, управления и 
контроля.

Поэтому налоговый меха- 81
* низм должен рассматриваться *
* более узко, как свод конкрет- fc
* ных налоговых действий. Это * 

реальное налоговое производ- *
% ство. С таких позиций налого- *
* вый механизм выступает в ка- #
* честве экономического рычага # 

субъективного регламентиро- *
„ вания системы налоговых отно- *
* шений. Подчиненность таких *
* действий экономическим зако- * 
’ нам исключает субъективизм в * 
. регулировании налоговых отно- *
* шений.

Налоговый механизм следу- * 
ет рассматривать через приз- * 

„ му реальной практики. Он как *
* свод практических налоговых *
5 действий есть совокупность ус- „

ловий и правил реализации на * 
< практике положений налого- *
* вых законов. Поэтому так важ- [
* но при каждом практическом . 
' действии придерживаться бук- - 
„ вы закона, с тем чтобы не на- *
* рушать основное принципиаль- *
* ное требование налоговой тео- # 
‘ рии — субъективное и объек- * 
. тивное начала процесса нало- *
* гообложения представляют со­

бой единое целое.
| Налоговый механизм, фор- » 
. мируемый как экономико-пра- 4
* вовой способ реализации на
* практике внутреннего потен- „ 

циала категории «налоги», слу- *
* жит воспроизводственным це- *
* лям, способствует достижению *
* относительного равновесия
\ между общегосударственны- »
* ми, корпоративными и личны- *
* ми экономическими интереса-
* ми. В функциональном отно­

шении действие элементов на- *
* логового механизма разграни- *
* чено по двум подсистемам: *
* фискальной и регулирующей. *
* Соблюдение паритета между *
* ними позволяет говорить о со- *
* здании оптимального налого- * 

вого механизма. Данная зада-* * 
„ ча трудновыполнима при поли- *
* тической и экономической не- *

стабильности в любой стране, 
и тем не менее при формиро­
вании налоговой тактики и вы­
боре стратегии налогообложе­
ния это главное требование к 
вводимому налоговому меха­
низму должно соблюдаться в 
той мере, в какой позволяют 
объективные условия. Налого­
вый механизм должен быть аб­
солютно свободен от чисто 
субъективистских подходов и 
не зависеть от узковедомст­
венных интересов.

Все названные звенья нало­
гового механизма разграниче­
ны условно, поскольку на прак­
тике они нередко пересекают­
ся, а налоговое регулирование 
и контроль служат весьма огра­
ниченным целям. В процессе 
текущего налогового регулиро­
вания применяются как поощ­
рительные методы в виде сис­
темы налоговых льгот, так и 
санкционные методы в виде на­
числения штрафов, обращения 
сумм недоимки на имущество 
налогоплательщика или его де­
биторов, процедур банкротства 
и т. д. Все эти действия раскры­
вают регулирующее назначе­
ние налогообложения в целом.

Различие методов налогово­
го планирования, регулирова­
ния, управления и контроля 
позволяет исследовать эти об­
ласти как относительно само­
стоятельные, установить прису­
щие им закономерности. На 
этой основе вырабатываются 
направления совершенствова­
ния налогового механизма как 
системы. Более того, все звенья 
налогового механизма — обла­
сти, суть которых определена не 
только налоговой наукой и прак­
тикой. Так, налоговое планиро­
вание осуществляется исходя 
из рекомендаций общей теории 
и практики планирования, мар­
кетинга и других наук. Тем же 
правилам подчиняются налого­
вое регулирование, управление
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и контроль. Большое значение 
для них имеют рекомендации, * 
выработанные общей теорией * 
управления и права.

Задачи налогового планиро- * 
вания неоднозначны. Они раз- л 
личаются в зависимости от то- * 
го, кто их ставит: государствен- • 
ные органы или менеджеры от 
бизнеса. Следовательно, сфера w 
налогового планирования неод- » 
нородна, она распадается на * 
бюджетно-налоговое планиро- * 
вание и корпоративное налого- « 
вое планирование. Цель перво- * 
го —  обеспечение потребное- * 
тей бюджета. Целью второго я в- * 
ляется оптимизация налоговых » 
платежей, нахождение закон- » 
ных способов их минимизации. *

Неоднозначна и сфера нало- [ 
гового регулирования, управле- * 
ния и контроля, где сталкивают- • 
ся общегосударственные, кор- 41 
поративные и личные экономи- * 
ческие интересы. Бюджетно-на- , 
логовое регулирование, управ- * 
ление налогообложением и бю- * 
джетно-налоговый контроль * 
осуществляются особыми, толь- * 
ко им присущими методами, * 
имеют свои цели и задачи, от- * 
личные от стоящих перед кор- * 
поративным налоговым ме- * 
неджментом.

Внутреннее содержание нало- * 
гового механизма составляют фи- * 
нансовые и правовые отношения, » 
складывающиеся при формирова- * 
нии доходов бюджета, перерас- * 
пределении налоговых сумм меж- * 
ду территориями и регионами. Ос- * 
нову этих отношений формирует * 
налоговое право наряду с други- * 
ми отраслями права. Система ор- # 
ганизационно-экономических и * 
финансовых отношений, сложив- 4 
шихся в Беларуси, определяет 
специфику построения налогово- « 
го механизма. Налоговый меха- « 
низм в Беларуси имеет следую- * 
щие основные характеристики:

• Перечень основных нало- . 
говых форм системы налого- *

обложения Беларуси в основ­
ном отвечает мировым стан­
дартам. Налоги на доходы, не­
движимость и потребление 
составляют костяк любой по­
датной системы.

• Структура налоговых по­
ступлений в разрезе отдель­
ных налогов и налоговых 
групп резко колеблется в 
нынешней экономике. Веду­
щее место отведено налогу 
на прибыль, на добавленную 
стоимость и подоходному 
налогу с граждан. Более 
прогрессивные сдвиги в сто­
рону ресурсных налогов ог­
раничены наличием про- 
блем реальной собственнос­
ти и исчисления рентной со­
ставляющей при формиро­
вании цены на лесные, зе­
мельные и другие природ­
ные ресурсы .

• Механизм принятия ре­
шений по всему кругу налого­
вых вопросов как на уровне 
всего государства, так и на 
уровне территорий не осво­
божден от хаотичности. Зача­
стую нарушаются нормы 
международного налогового 
права.

• Целостность, логичность, 
стабильность, системность 
налоговых отношений при 
формировании доходов бюд­
жета налоговыми методами 
не достигнуты. Изменения в 
налоговое законодательство 
часто вводятся вопреки пер­
воначальным его установ­
кам, а текущие подзаконные 
акты еще более уводят нало­
говую практику от рекомен­
даций законов. Корректиров­
ки положений законов произ­
водятся по результатам нало­
говой практики, а не исходя 
из их экономической целесо­
образности.

• Законотворческая дея­
тельное ть законодатель ной 
власти как часть процесса

* налогового планированms,
* регулирования, управле
[ не свободна от лоббирова ~ м*
* ведомственных интересов §
* ущерб общенациональным.
* На практике полная реализм
* ция налоговых законов не
» стигается. Недостаточно сты- 
» куются между собой методт-
* ки исчисления и уплаты ко—
* кретных налогов, что затрут
* няет контроль за полнотоФ
* исчисления и своевременно-
* стью уплаты налогов в бю&-
* жег. Налоговые инструкции 
» призваны лишь конкретнее
* ровать положения налоговых
* законов, а не корректировать 

их, как это имеет место в бе-» *
* лорусской практике.

• Техника расчетов сумы
* отдельных налогов бессис-
* темна. Методики определения
* размеров налоговых поступ-
* лений должны быть понятны-
* ми не только для самих ра­

ботников налоговых служб.
, но и для простых налогопла- 
« тельщиков. Всего лишь одно
* неправильное налоговое дей­

ствие приводит к целому ряду
* искажений показателей бух-
* галтерской отчетности, и это
* распространяется по всей це-
* почке бюджетно-налоговых
* отношений как по горизонта-
* ли, так и по вертикали.

Исходя из сказанного мож- 
но сделать вывод о том, что на­
логовый механизм неправо- 

« мерно рассматривать лишь с
* позиций оперативного вмеша-
* тельства государства в ход
* сбора налогов. При таком под- 
, ходе налоговый механизм те-
* ряет свой объективный харак-
* тер и превращается в рычаг 
[ субъективного перераспреде-
* ления денежных ресурсов. Два
* начала в налоговом механиз-
* ме — объективное и субъек-
* тивное —  составляют органич-
* ное целое, и их равновесие на-
* рушать нельзя. Ж
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