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Â ÎÁÙÅÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÌ ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ

Ôàêòè÷åñêè äî êîíöà 60-õ ãã. ÕÕ ñò. íè îäíà ñòðàíà ìèðà íå èìåëà ÷åòêî
îïðåäåëåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè. Îäíàêî øèðîêîìàñøòàáíàÿ ïðîñâå-
òèòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ ìåæäóíàðîäíûì íàó÷íûì ñîîá-
ùåñòâîì, äîêëàäû «Ðèìñêîãî êëóáà», ïðîâåäåííàÿ â 1972 ã. â Ñòîêãîëüìå
Êîíôåðåíöèÿ ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ïîñëåäóþùèå Ñàììèòû Çåìëè â
Ðèî-äå-Æàíåéðî (1992 ã.) è Éîõàííåñáóðãå (2002 ã.) âçáóäîðàæèëè îáùåñ-
òâåííîå ìíåíèå, ïðèâëåêëè âíèìàíèå ê ïðèðîäîîõðàííûì àñïåêòàì ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå ê îáùå÷åëîâå÷åñêèì öåííîñòÿì, îáóñëîâëåí-
íûì óðîâíåì ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâà,
ïðåæäå âñåãî Åâðîïû — ãóñòîíàñåëåííîé, âûñîêîóðáàíèçèðîâàííîé ÷àñòè
ñâåòà, îêàçàëèñü ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ðàçðàáîòêè ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâà-
íèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïîñêîëüêó ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî äàëüíåéøåå
íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è çàãðÿçíåíèå îêðóæà-
þùåé ñðåäû ïðåäñòàâëÿþò ðåàëüíóþ îïàñíîñòü ÷åëîâå÷åñêîìó áëàãîïîëó-
÷èþ íå òîëüêî â íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, íî è ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå.
Ãåîãðàôè÷åñêîå ñîñåäñòâî è ñõîæåñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî óñòðîéñòâà
åâðîïåéñêèõ ñòðàí ñïîñîáñòâîâàëè êîîðäèíàöèè óñèëèé â âûðàáîòêå îáùåé
ïîëèòèêè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êàê íà ãîñóäàðñòâåííîì, òàê è îáùååâðîïåé-
ñêîì óðîâíÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äîãîâîðîì î ÅÑ 1997 ã. (ñò. 174) ïîëèòèêà â îáëàñòè ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

· ïðåâåíòèâíîãî äåéñòâèÿ è ðàöèîíàëüíîãî, ýêîíîìíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

· ïîñòåïåííîãî ñãëàæèâàíèÿ (ïî ìåðå âîçìîæíîñòè) óùåðáà, óæå íàíå-
ñåííîãî îêðóæàþùåé ñðåäå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ÷åëîâåêà;

· îñíîâíîì ïðèíöèïå ïëàòíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ — «çàãðÿçíèòåëü
ïëàòèò» [1].

Â íîâåéøåé èñòîðèè ñóâåðåííîé Áåëàðóñè îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ñôîðìóëèðîâàíû â ñò. 7 Çàêîíà Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» (â ïîñëåäíåé ðåäàêöèè îò
21.12.2007 ã. ¹ 298-Ç). Â íèõ ó÷òåíû ïåðå÷èñëåííûå âûøå îáùååâðîïåéñêèå
ïðèíöèïû.

Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè â ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòè-
êè âñå áîëåå ïðèîðèòåòíîé ñòàíîâèòñÿ çàäà÷à ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ðàçðàáîòêà ýêîíîìè÷åñêîé
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ïîëèòèêè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå íîâûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ýòîé ñôåðå, ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà «çàãðÿçíè-
òåëü ïëàòèò» (ÏÇÏ), îáåñïå÷èâàþùåãî ìàòåðèàëüíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ â ðåçóëüòàòàõ èõ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè.
Äàííûé ïðèíöèï ñòàë øèðîêî ïðèìåíÿòüñÿ â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ ñ íà÷àëà
1970-õ ãã. â öåëÿõ âîçëîæåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿ-çàãðÿçíèòåëè îòâåòñòâåííîñ-
òè çà îêàçûâàåìîå èìè âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ÏÇÏ ïðåäïðèÿòèÿ-çàãðÿçíèòåëè äîëæíû îñóùåñòâëÿòü çàòðàòû (áåç ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñóáñèäèé) íà ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è ñîêðàùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ
äî óðîâíåé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îäíàêî ó íàñ â ñòðàíå ÏÇÏ
íà îôèöèàëüíîì óðîâíå èñòîëêîâûâàåòñÿ êàê ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ ïëàòå-
æåé çà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå ê ìàêñèìàëüíî øèðîêîìó êðóãó ñóáúåêòîâ õî-
çÿéñòâîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò ïëàòåæè çà ñëåäóþùèå âèäû ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ:

· çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà âûáðîñàìè òâåðäûõ ÷àñòèö, îòõîäÿ-
ùèõ ãàçîâ è æèäêèõ âåùåñòâ;

· ñáðîñ â âîäîåìû è èíûå ïðèðîäíûå îáúåêòû ïðîèçâîäñòâåííûõ è õîçÿé-
ñòâåííî-áûòîâûõ ñòî÷íûõ âîä;

· äîáû÷à ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ — ìèíåðàëüíûõ è âîäíûõ;
· ðàçìåùåíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ;
· ïîëüçîâàíèå çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè (çåìåëüíûé íàëîã);
· ïîëüçîâàíèå ðàñòèòåëüíûì è æèâîòíûì ìèðîì.
Âñåîáúåìëþùàÿ ñèñòåìà ïëàòíîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñòàëà ñêëàäû-

âàòüñÿ â Áåëàðóñè ïî ñóòè äåëà ñ ââåäåíèåì â êîíöå 1991 ã. ýêîëîãè÷åñêîãî è
çåìåëüíîãî íàëîãîâ. Â óñëîâèÿõ ôîðìèðóþùèõñÿ íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è
èíñòèòóöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãëàìåíòèðó-
þùàÿ ñèñòåìó ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé, ïîñòîÿííî òðàíñôîðìèðóåòñÿ. Çà
ïðîøåäøåå ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ âðåìÿ Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î íàëî-
ãå çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (ýêîëîãè÷åñêèé íàëîã)» (1991 ã.)
ïðåòåðïåë 15, à «Î ïëàòåæàõ çà çåìëþ» (1991 ã.) — 20 ðåäàêöèé. È åñëè â
ïåðâîíà÷àëüíîé âåðñèè Çàêîíà «Î íàëîãå çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóð-
ñàìè (ýêîëîãè÷åñêèé íàëîã)» â ñîñòàâ ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãà âõîäèëè òîëüêî
ïëàòåæè çà âûáðîñû/ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è çà ïîëüçîâàíèå ïðè-
ðîäíûìè ðåñóðñàìè, òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñëåäíåé åãî ðåäàêöèåé îò
26.12.2007 ã. ¹ 302-Ç íàëîã ñîñòîèò:

· èç ïëàòåæåé çà èñïîëüçîâàíèå (èçúÿòèå, äîáû÷ó) ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
ïëàòåæåé çà âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ, ñáðîñû
ñòî÷íûõ âîä èëè çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïëàòåæåé çà
ðàçìåùåíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è çà ðàçìåùåíèå òîâàðîâ, ïîìåùåííûõ
ïîä òàìîæåííûé ðåæèì óíè÷òîæåíèÿ è óòðàòèâøèõ ñâîè ïîòðåáèòåëüñêèå
ñâîéñòâà, à òàêæå îòõîäîâ, îáðàçóþùèõñÿ â ðåçóëüòàòå óíè÷òîæåíèÿ òîâà-
ðîâ, ïîìåùåííûõ ïîä ýòîò ðåæèì;
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· ïëàòåæåé çà ïåðåðàáîòêó íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ îðãàíèçàöèÿìè, îñó-
ùåñòâëÿþùèìè ïåðåðàáîòêó íåôòè;

· ïëàòåæåé çà ïåðåìåùåíèå ïî òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íåôòè è
íåôòåïðîäóêòîâ;

· ïëàòåæåé çà ïðîèçâîäñòâî è (èëè) èìïîðò ïëàñòìàññîâîé, ñòåêëÿííîé òà-
ðû, òàðû íà îñíîâå áóìàãè è êàðòîíà è èíûõ òîâàðîâ, ïîñëå óòðàòû ïîòðåáè-
òåëüñêèõ ñâîéñòâ êîòîðûõ îáðàçóþòñÿ îòõîäû, îêàçûâàþùèå âðåäíîå âîçäåé-
ñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è òðåáóþùèå îðãàíèçàöèè ñèñòåì èõ ñáîðà, îáåç-
âðåæèâàíèÿ è (èëè) èñïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå çà èìïîðò òîâàðîâ, óïàêîâàííûõ
â ïëàñòìàññîâóþ, ñòåêëÿííóþ òàðó è òàðó íà îñíîâå áóìàãè è êàðòîíà.

Ïåðå÷èñëåííûå ïëàòåæè âçèìàþòñÿ ñî âñåõ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé, çà èñ-
êëþ÷åíèåì áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé — ïëàòåëüùèêîâ åäèíîãî íàëîãà, êîòîðûå îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû íà-
ëîãà. Îíè ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûì è ñòàáèëüíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ áþä-
æåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé (ïëàòåæè çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ïå-
ðåðàáîòêó íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ — ìåñòíûõ áþäæåòîâ, çà ïåðåìåùåíèå
íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ — ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà) è öåëåâûõ áþäæåò-
íûõ ôîíäîâ îõðàíû ïðèðîäû (ïëàòåæè çà âûáðîñû/ñáðîñû, ðàçìåùåíèå îò-
õîäîâ, çà ïðîèçâîäñòâî è (èëè) èìïîðò ïëàñòìàññîâîé òàðû) è ôîíäà âòîð-
ñûðüÿ (çà ïðîèçâîäñòâî è (èëè) èìïîðò ñòåêëÿííîé òàðû, òàðû íà îñíîâå áó-
ìàãè è êàðòîíà). Ñëåäîâàòåëüíî, èõ ôèñêàëüíàÿ ôóíêöèÿ î÷åâèäíà. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ïëàòåæè çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿþòñÿ îñíîâ-
íûì èñòî÷íèêîì íàïîëíåíèÿ ôîíäà îõðàíû ïðèðîäû, ñðåäñòâà êîòîðîãî çà
ïîñëåäíèå 6 ëåò åæåãîäíî óäâàèâàþòñÿ (ñì. òàáëèöó).

Òàáëèöà

Ïîñòóïëåíèÿ ïëàòåæåé â ðåñïóáëèêàíñêèé öåëåâîé ôîíä îõðàíû ïðèðîäû

Ïîêàçàòåëü 2000 ã. 2001 ã. 2002 ã. 2003 ã. 2004 ã. 2006 ã.

Îáùèé îáúåì ïîñòóïëåíèé:
â ìëðä ð.
â ìëí äîë. ÑØÀ
â % îò ÂÂÏ

9
10

0,10

28
20

0,16

82
46

0,32

175
85

0,47

283
131
0,56

405
188
0,51

È ñ ò î ÷ í è ê: äàííûå Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Äîõîäû öåëåâîãî áþäæåòíîãî ôîíäà îõðàíû ïðèðîäû èñïîëüçóþòñÿ â îñ-
íîâíîì äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîãðàìì,
ñóáñèäèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ èíâåñòèöèé ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è
÷àñòè÷íîãî ïîêðûòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñõîäîâ ïðèðîäîîõðàííûõ îðãà-
íîâ. Òàê, èç 405 ìëðä ð., ïîñòóïèâøèõ â 2006 ã. â ðåñïóáëèêàíñêèé ôîíä îõ-
ðàíû ïðèðîäû, 338 ìëðä ð. áûëè íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðîáëåì, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýòèõ ñðåäñòâ âûäåëåíà ïðîèçâîäñòâåííûì
îáúåêòàì. Â ïðèíöèïå ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé ïðåäïðèÿòèÿì-çàãðÿçíèòå-
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ëÿì ïî åâðîïåéñêèì ìåðêàì ïðîòèâîðå÷èò ÏÇÏ, à ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåð-
æêà òîé èëè èíîé ôèðìû — çàêîíàì ðûíêà. Îäíàêî ñóáñèäèÿ ìîæåò áûòü
îïðàâäàíà â òîì ñëó÷àå, åñëè îíà öåëåâàÿ, ò.å. íàïðàâëåíà íà îñóùåñòâëåíèå
÷åòêî îáîçíà÷åííûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîãî çíà-
÷åíèÿ, åå ðàçìåð è ñðîê äåéñòâèÿ îãðàíè÷åíû è åñëè îíà íå ñëóæèò ñðåäñòâîì
ëîááèðîâàíèÿ ÷üèõ-òî ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ.

Çàðóáåæíûå ýêñïåðòû ÅÝÊ ÎÎÍ è ÎÝÑÐ [2, 3] îòìå÷àþò íåêîòîðûå ñëàáûå
ñòîðîíû áåëîðóññêîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è íåâû-
ñîêóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû ïëàòíîñòè, ïðè÷èíàìè êîòî-
ðîé ÿâëÿþòñÿ ó÷åò ïðè âçèìàíèè ïëàòåæåé ÷ðåçìåðíîãî, ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ,
êîëè÷åñòâà çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è ñëèøêîì íèçêèå ñòàâêè ýòèõ ïëàòåæåé
äëÿ îêàçàíèÿ ñòèìóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ. Äåéñòâèòåëüíî, ââåäåíèå ïëà-
òåæåé çà âñå èíãðåäèåíòû, âûáðàñûâàåìûå â àòìîñôåðíûé âîçäóõ ñóáúåêòà-
ìè õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïðè îãðàíè÷åííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ ïðåäïðèÿòèé
âåäåò ê ðàñïûëåíèþ ýòèõ ñðåäñòâ è íå ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü ðåàëüíî ñòèìó-
ëèðóþùèå ñòàâêè ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãà. Â Áåëàðóñè âçèìàåòñÿ ïëàòà çà
âûáðîñû îêîëî 80 çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ðàñïðåäåëåííûõ íà ÷åòûðå êëàññà
îïàñíîñòè, õîòÿ îáúåì áîëüøèíñòâà èç íèõ íåçíà÷èòåëåí. Ñòàâêè ïëàòåæåé
çà ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä óñòàíàâëèâàþòñÿ â ðåñïóáëèêå ïî êàòåãîðèÿì èõ êà-
÷åñòâà è íå çàâèñÿò îò àãðåññèâíîñòè è ôàêòè÷åñêîãî îáúåìà ñáðàñûâàåìûõ
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ.

Â òî æå âðåìÿ ïëàòåæè çà çàãðÿçíåíèå êàê èíñòðóìåíò ýêîëîãè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè èñïîëüçóþòñÿ â âåñüìà íåìíîãèõ ñòðàíàõ ÎÝÑÐ, ïîñêîëüêó â íèõ óñ-
ìàòðèâàþò ñâîåãî ðîäà ðàçðåøåíèå çàãðÿçíÿòü îêðóæàþùóþ ñðåäó («ïëàòè è
çàãðÿçíÿé»). Òàì, ãäå îíè ïðèìåíÿþòñÿ, âûáîð íåáîëüøîãî ÷èñëà èíãðåäè-
åíòîâ, çà êîòîðûå âçèìàþòñÿ ïëàòåæè, îïðåäåëÿåòñÿ ýêîëîãè÷åñêèìè ïðè-
îðèòåòàìè è öåëåâûìè ïîêàçàòåëÿìè êà÷åñòâà ñðåäû. Òàê, â Øâåöèè, Äà-
íèè, Ôðàíöèè, Èòàëèè ïëàòåæè îñóùåñòâëÿþòñÿ òîëüêî çà âûáðîñû â àòìîñ-
ôåðó SO2 è NOx è ïðèìåíÿþòñÿ ëèøü äëÿ êðóïíûõ êîòåëüíûõ è òåïëîýíåðãå-
òè÷åñêèõ îáúåêòîâ. Êðîìå òîãî, áîëüøèíñòâî ïëàòåæåé çà SO2 âçèìàåòñÿ â
çàâèñèìîñòè îò ñîäåðæàíèÿ ñåðû â òîïëèâå, ïðè ýòîì óñòàíîâëåíèå äîñòàòî÷-
íî âûñîêèõ ñòàâîê ïðèâîäèò ê ñîêðàùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ. Ê ïðèìåðó, â ßïî-
íèè, ãäå áîëåå 12 ëåò ïðàêòèêîâàëè íàëîã íà âûáðîñû SO2, ïðîèçîøëî èõ
ñîêðàùåíèå â 5,7 ðàçà, à â ðàñ÷åòå íà åäèíèöó ÂÍÏ — â 14 ðàç.

Â Áåëàðóñè îñíîâíûìè çàãðÿçíèòåëÿìè àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, îïðåäåëÿ-
þùèìè ýêîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, ÿâëÿþòñÿ ñåðíèñòûé
àíãèäðèä, îêñèäû àçîòà, îêñèä óãëåðîäà è óãëåêèñëûé ãàç, êîòîðûå â ñîâî-
êóïíîñòè ñîñòàâëÿþò áîëåå 90 % îáúåìà ñóììàðíûõ âûáðîñîâ. Îäíàêî â ñî-
îòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè ñòàâêàìè ñóììû íàëîãà çà ýòè âûáðîñû íåâåëè-
êè â ñèëó íåâûñîêîãî êëàññà èõ îïàñíîñòè, à çà âûáðîñû óãëåêèñëîãî ãàçà íà-
ëîã âîîáùå íå âçèìàåòñÿ. Äëÿ óñèëåíèÿ ñòèìóëèðóþùåé ôóíêöèè ýêîëîãè-
÷åñêîãî íàëîãà íàìè ïðåäëàãàëîñü (â ðàìêàõ ÍÈÐ «Ðàçðàáîòàòü íîâûå ìåòî-
äè÷åñêèå ïîäõîäû ê óñòàíîâëåíèþ ñòàâîê íàëîãîâ çà ðåñóðñîïîëüçîâàíèå» ïî
ãðàíòó Âñåìèðíîãî áàíêà íà èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ïðèðîäîîõðàííîé
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äåÿòåëüíîñòè) èçìåíèòü ìåõàíèçì ïîñòðîåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé ñ
ó÷åòîì ìèðîâîãî îïûòà, ñïîñîáíûõ â ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ îáåñïå÷èòü
àäåêâàòíóþ îöåíêó ñòåïåíè âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà îêðó-
æàþùóþ ñðåäó, èíòåðíàëèçèðîâàòü âíåøíèå ýôôåêòû [4]. Â ÷àñòíîñòè, ñëå-
äóåò ââåñòè ïëàòåæè òîëüêî çà ñàìûå ìàññîâûå çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî
âîçäóõà ðåñïóáëèêè — SO2, NOx, ÑÎ, ÑÎ2 — â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçìåðîì óùåð-
áà, íàíîñèìîãî ýòèìè âûáðîñàìè. Óêàçàííûå çàãðÿçíÿþùèå âåùåñòâà ñó-
ùåñòâåííî âëèÿþò íà ñîçäàíèå ïàðíèêîâîãî ýôôåêòà, ïðèâîäÿùåãî ê èçìå-
íåíèþ êëèìàòà, îáðàçîâàíèå è âûïàäåíèå êèñëîòíûõ îñàäêîâ. Èìåþùèéñÿ â
ñòðàíå îïûò îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü ðå-
êîìåíäóåìûå ñòàâêè íàëîãà çà óêàçàííûå èíãðåäèåíòû, ðàçìåð êîòîðûõ
îáåñïå÷èâàåò óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé è ðàñøèðåíèå íàëîãîâîé
áàçû çà ñ÷åò ââåäåíèÿ ïëàòåæåé çà âûáðîñû óãëåêèñëîãî ãàçà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îòêàçàòüñÿ îò âçèìàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî
íàëîãà çà ñáðîñû çàãðÿçíåíèé â âîäíûå îáúåêòû â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè
(ñòåïåíè î÷èñòêè) è îáúåìîâ ñòî÷íûõ âîä, ïåðåéäÿ ê îïëàòå ôàêòè÷åñêèõ
ñáðîñîâ êîíêðåòíûõ èíãðåäèåíòîâ, êàê ýòî ïðàêòèêóåòñÿ â Åâðîïå, îãðàíè-
÷èâ èõ ïåðå÷åíü ñàìûìè ìàññîâûìè: ÁÏÊ (îðãàíè÷åñêèå âåùåñòâà), íåôòå-
ïðîäóêòû, ôîñôàòû, àçîòèñòûå ñîåäèíåíèÿ, ìåäü, äðóãèå ìåòàëëû, ôåíîëû.
Ðàñ÷åò ñòàâîê íàëîãà ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåí èñõîäÿ èç ðàçìåðà îñòàòî÷íî-
ãî óùåðáà îò çàãðÿçíåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ ñòî÷íûìè âîäàìè, ïðîøåäøèìè
î÷èñòêó.

Ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûå ñòàâêè ïëàòåæåé çà âûáðîñû è ñáðîñû çà-
ãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó, ðàññ÷èòàííûå íà îñíîâå ïðåäëà-
ãàåìûõ ïîäõîäîâ, ïîçâîëÿþò äîâåñòè ñóììàðíûå ãîäîâûå ïîñòóïëåíèÿ îò
ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé äî âåëè÷èíû, ðàâíîé 1 % îò ÂÂÏ. Âìåñòå ñ òåì âîç-
ìîæåí è îáðàòíûé ýôôåêò: åñëè ñòàâêè ïëàòåæåé çà îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñò-
âî ñàìûõ îáúåìíûõ çàãðÿçíåíèé îêàæóò ðåàëüíîå ñòèìóëèðóþùåå âîçäåé-
ñòâèå, ýêîëîãè÷åñêèé íàëîã ïðèâåäåò ê ñîêðàùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ è, ñëåäîâà-
òåëüíî, ñíèæåíèþ ñî âðåìåíåì äîõîäîâ áþäæåòà (ôîíäà îõðàíû ïðèðîäû) îò
ïîñòóïëåíèé ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãà (âîçìîæíî, äîõîäû äîëæíû áûòü âîç-
âðàùåíû ïðåäïðèÿòèÿì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ èíâåñòèöèé, ñ
òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïîëèòè÷åñêóþ ïðèåìëåìîñòü âûñîêèõ ñòàâîê ïëàòå-
æåé). Êîìïåíñèðîâàòü ïîòåðè áþäæåòîâ, îáåñïå÷èâ ñòàáèëüíûé ïðèòîê äî-
õîäîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîãðàìì, ìîæíî çà ñ÷åò íà-
ëîãà íà ïðîäóêöèþ, èñïîëüçîâàíèå èëè ïðîèçâîäñòâî êîòîðîé îêàçûâàåò íå-
ãàòèâíîå ýêîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå (íàïðèìåð, ìîòîðíîå òîïëèâî) è îáëàãà-
åìàÿ áàçà êîòîðîé ïðåäñêàçóåìà.

×òî êàñàåòñÿ ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãà íà ïðîäóêöèþ, òî ó Áåëàðóñè åñòü
áîëüøèå ïåðñïåêòèâû èñïîëüçîâàíèÿ åâðîïåéñêîãî è ìèðîâîãî îïûòà, ïîñ-
êîëüêó â ðåñïóáëèêå ââåäåíû ïëàòåæè ëèøü çà óòèëèçàöèþ ïëàñòìàññîâîé,
ñòåêëÿííîé òàðû, òàðû íà îñíîâå áóìàãè è êàðòîíà. Â òî æå âðåìÿ ñòðàíû
ÎÝÑÐ ïðèìåíÿþò øèðîêèé ñïåêòð òàêèõ ïëàòåæåé, ïðåæäå âñåãî ê ïðîäóê-
öèè, ïðèâîäÿùåé ê çàãðÿçíåíèþ ïîñëå åå èñïîëüçîâàíèÿ (áàòàðåéêè, øèíû,
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ýëåêòðîëàìïû, àêêóìóëÿòîðû è ò.ï.). Ìîíèòîðèíã äàííûõ ïëàòåæåé ëåãêî
îñóùåñòâèì, à àäìèíèñòðàòèâíûå èçäåðæêè íèæå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïëàòåæà-
ìè çà çàãðÿçíåíèå. Êðîìå òîãî, îíè ìîãóò îáåñïå÷èòü áîëåå ñòàáèëüíûé è
ïðåäñêàçóåìûé ïîòîê ïîñòóïëåíèé.

Âàæíûì èíñòðóìåíòîì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
ÿâëÿþòñÿ ïëàòåæè çà èñïîëüçîâàíèå (èçúÿòèå, äîáû÷ó) ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.
Â Áåëàðóñè óñòàíàâëèâàþòñÿ ôèêñèðîâàííûå ñòàâêè íàëîãà çà òîííó äîáû-
òûõ èñêîïàåìûõ áåç êàêîãî-ëèáî íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ ýòèõ ñòàâîê. Â òîì
âèäå, â êîòîðîì îíè ñóùåñòâóþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ýòè íàëîãè íå âûïîëíÿ-
þò íè ñòèìóëèðóþùåé, íè ïðèðîäîîõðàííîé ôóíêöèè. Èõ îñíîâíàÿ öåëü —
îáåñïå÷èâàòü ïîñòóïëåíèÿ â ìåñòíûå áþäæåòû.

Â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé íàëîãè çà äîáû÷ó ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ îáû÷íî ñîñòàâëÿþò îïðåäåëåííûé ïðîöåíò îò èõ ðûíî÷íîé ñòî-
èìîñòè. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ñòèìóëèðóþùåãî ýôôåêòà íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ðåíò-
íûé ïîäõîä ïðè ðàñ÷åòå ñòàâîê íàëîãà çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñà-
ìè. Åãî ñóòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî êàê ñîáñòâåííèê ìèíåðàëü-
íî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ äîëæíî ïîëó÷àòü â âèäå ýêîíîìè÷åñêîé ðåíòû ÷àñòü
âàëîâîãî äîõîäà îò èõ ýêñïëóàòàöèè. Ñòîèìîñòü èìåþùèõñÿ ó ãîñóäàðñòâà
çàïàñîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ìîæíî ñðàâíèòü ñ äåíåæíûì êàïèòàëîì, êîòî-
ðûé, áóäó÷è ðàçìåùåííûì â áàíê ïîä ññóäíûé ïðîöåíò, ïðèíîñèò åæåãîä-
íûé äîõîä, ðàâíûé ðàçìåðó ðåíòû. Èíûìè ñëîâàìè, ìèíèìàëüíàÿ ñòàâêà íà-
ëîãà çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè äîëæíà áûòü íå íèæå
ñêëàäûâàþùåéñÿ ñòàâêè áàíêîâñêîãî ïðîöåíòà. Ïðè ýòîì äîëæíû ó÷èòû-
âàòüñÿ ðåàëüíûé óðîâåíü ïðèáûëüíîñòè ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé, ñîâî-
êóïíûå èçäåðæêè íà ãåîëîãîðàçâåäêó, äîáû÷ó è îñâîåíèå ìèíåðàëüíûõ ðå-
ñóðñîâ, à òàêæå òà ÷àñòü ïðèáûëè, êîòîðóþ ñëåäóåò îñòàâëÿòü ïðîèçâîäèòå-
ëþ äëÿ ïîñëåäóþùåãî èíâåñòèðîâàíèÿ äîáû÷è ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ.

Ñ ó÷åòîì ýòîãî ïðåäëàãàåìûå ñòàâêè íàëîãà ðàññ÷èòûâàþòñÿ èñõîäÿ èç
ñðåäíåé ðûíî÷íîé öåíû åäèíèöû ðåñóðñà, ðåíòàáåëüíîñòè äîáûâàþùèõ
ïðåäïðèÿòèé è ñðåäíåìåñÿ÷íîé ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Íàöèîíàëüíîãî
áàíêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ñîãëàñíî ïðåäëîæåííîìó ðàñ÷åòó, ãîñóäàðñòâî
ñ êàæäîé åäèíèöû äîáûâàåìûõ ðåñóðñîâ ïîëó÷àåò ÷àñòü ôàêòè÷åñêè ñîçäàí-
íîé ïðèáûëè â ðàçìåðå ñòàâêè áàíêîâñêîãî ïðîöåíòà. Îñòàëüíàÿ ÷àñòü ïðè-
áûëè îñòàåòñÿ ó ïðîèçâîäèòåëÿ äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà. Â öåëîì
îáúåì ïîñòóïëåíèé îò ýòèõ ïëàòåæåé äîëæåí âîçðàñòè íå ìåíåå ÷åì â
3,5—4 ðàçà, ÷òî ñîçäàñò âïîëíå ïðèåìëåìóþ ôèíàíñîâóþ áàçó äëÿ ïîääåðæà-
íèÿ ìåñòîðîæäåíèé â ïðèãîäíîì äëÿ ýêñïëóàòàöèè ñîñòîÿíèè è âîçìåùåíèÿ
íàíîñèìîãî îêðóæàþùåé ñðåäå óùåðáà.

Ðåàëüíîå óâåëè÷åíèå ñòàâîê ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãà ïðè èõ îïðåäåëåíèè
ïî ïðåäëàãàåìîé ìåòîäèêå äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ çàèíòåðåñî-
âàííîñòè ïðåäïðèÿòèé â ýêîëîãèçàöèè èõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Îä-
íàêî äëÿ âîñïðèÿòèÿ äàííûõ ïðåäëîæåíèé íåîáõîäèìî èçìåíåíèå ìåíòàëè-
òåòà ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ â ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíàõ, îòâå÷àþùèõ
çà íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðèðîäîïîëü-
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çîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî ÷åòêîå ðàçäåëåíèå ñòèìóëèðóþùåé ôóíê-
öèè ñèñòåìû ïëàòíîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ôóíêöèè ýòîé ñèñòåìû êàê
èñòî÷íèêà áþäæåòíûõ äîõîäîâ, à òàêæå âûðàáîòêà øêàëû ïðåäïî÷òåíèé.
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü î÷åâèäíî, ÷òî ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ôèñêàëüíîé
ôóíêöèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé â óùåðá èõ îñíîâíîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ —
ñòèìóëèðîâàíèþ îõðàíû ïðèðîäû è ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ. Îäíàêî íåîáõîäè-
ìîñòü ñáëèæåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñ îáùååâðîïåéñêèìè ïðèíöèïàìè
òðåáóåò ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòè-
êè, îòâå÷àþùåé ðåàëèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.
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