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ÓÐÎÂÅÍÜ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÄÎÂÅÐÈß
Ê ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÅ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÌÀËÎÃÎ

È ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ôåíîìåí ïîëèòè÷åñêîãî äîâåðèÿ è åãî òåîðåòè÷åñêàÿ îáîñíîâàí-
íîñòü, àíàëèçèðóþòñÿ èñòî÷íèêè äàííûõ ñ öåëüþ ïðîâåðêè ñóùåñòâóþùèõ òåîðèé è îöåíêè óðîâíÿ
äîâåðèÿ íàöèîíàëüíîãî áèçíåñà ê ïðàâèòåëüñòâó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîâåðèå; ïîëèòè÷åñêîå äîâåðèå; íàäåæíîñòü; îòêðûòîñòü; àòðèáóòû äîâå-
ðèÿ; èíñòèòóöèîíàëüíàÿ òåîðèÿ; ïîëèòèêà; ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà; èíñòðóìåíòû âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà; ìàëîå è ñðåäíåå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî; áèçíåñ.

Ôåíîìåí äîâåðèÿ èãðàåò âàæíóþ ðîëü ïðè âçàèìîäåéñòâèè ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà
è îáùåñòâà. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî ïîñòàâèòü ðÿä èññëåäîâàòåëüñêèõ âîïðîñîâ ê ôåíîìåíó
äîâåðèÿ, óòî÷íåíèþ åãî ðîëè â ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå (íà ïðèìåðå ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà). Â äàííîé ñòàòüå ïðåäëàãà-
åòñÿ ðàññìîòðåòü ñóùåñòâóþùèå òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê ïîëèòè÷åñêîìó äîâåðèþ, îöå-
íèòü óðîâåíü äîâåðèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ê áèçíåñ-ñîîáùåñòâó è åãî èäåÿì, îïðå-
äåëèòü óðîâåíü äîâåðèÿ áèçíåñà ê ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå â îáëàñòè ïîääåðæêè ìàëî-
ãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Äîâåðèå êàê îïðåäåëåíèå î÷åíü ñëîæíàÿ è ìíîãîçíà÷íàÿ äåôèíèöèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò
ïî-ðàçíîìó èíòåðïðåòèðîâàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà. Â àêàäå-
ìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòñóòñòâóåò åäèíîå îïðåäåëåíèå èëè ïîäõîä ê äîâåðèþ. Ïñèõîëîãè
óäåëÿþò âíèìàíèå âíóòðåííèì ïîáóæäåíèÿì è ñòèìóëàì, ñîöèîëîãè îïèðàþòñÿ íà õà-
ðàêòåðèñòèêè ìåæëè÷íîñòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ýêîíîìèñòû — íà ðàöèîíàëüíûå íà÷à-
ëà èëè èíñòèòóöèîíàëüíûé õàðàêòåð. Äëÿ ïîëèòîëîãîâ äàííûé ôåíîìåí èíòåðåñåí ñâî-
èì îòíîøåíèåì ê ïîëèòè÷åñêèì èíñòèòóòàì.

Ïîë Áàóýð â ñâîåé ðàáîòå «Òðè ýññå î êîíöåïöèè äîâåðèÿ è åãî îñíîâàõ» ïðåäëîæèë
ñâîé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ äîâåðèÿ [1]. Îí ïðåäëîæèë èñïîëüçîâàòü ôîðìóëó äîâåðèÿ,
à èìåííî A, B è X, ãäå À — äîâåðèòåëü, B — äîâåðåííîå ëèöî è X — íåêîòîðîå ïîâåäåíèå
äîâåðåííîãî ëèöà. Òàêèì îáðàçîì áûëî ñôîðìèðîâàíî ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: À äîâå-
ðÿåò, ò.å. îöåíèâàåò íàäåæíîñòü äîâåðåííîãî ëèöà Â â îòíîøåíèè íåêîòîðîãî ïîâåäå-
íèÿ X. Â õîäå èññëåäîâàíèé è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîëîãèè èçó÷åíèÿ äîâåðèÿ áûëà
óñòàíîâëåíà âàæíîñòü êîíòåêñòà, òàê êàê èìåííî èç-çà íåãî óðîâåíü äîâåðèÿ ìîæåò ñó-
ùåñòâåííî ìåíÿòüñÿ. Ýòî ïðèâîäèò ê èñêàæåíèþ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé è íåâîçìîæ-
íîñòè èõ ñðàâíåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèâåäåííàÿ ôîðìóëà äîâåðèÿ áûëà óòî÷íåíà
è ïðèîáðåëà ñëåäóþùèé âèä: «Äîâåðèå — äîâåðèòåëü A, êîòîðûé äîâåðÿåò (îöåíèâàåò
íàäåæíîñòü) äîâåðåííîìó ëèöó B â îòíîøåíèè íåêîòîðîãî ïîâåäåíèÿ X â êîíòåêñòå Y
â ìîìåíò âðåìåíè t» [2]. Òàêèì îáðàçîì, ïîä ïîëèòè÷åñêèì äîâåðèåì áóäåì ïîíèìàòü
ñèòóàöèîííîå (çàâèñÿùåå îò êîíòåêñòà) äîâåðèå èíäèâèäà èëè ãðóïïû èíòåðåñîâ ê ïîëè-
òè÷åñêèì èíñòèòóòàì è ïðîöåññàì.

Â ñòàòüå «Ïîëèòè÷åñêîå äîâåðèå è íàäåæíîñòü» Ìàðãàðåò Ëåâè è Ëàóðà Ñòîêåð ñäå-
ëàëè îáçîð èññëåäîâàíèé î ïîëèòè÷åñêîì äîâåðèè è ñôîðìèðîâàëè íàïðàâëåíèÿ áóäó-
ùèõ èçûñêàíèé. Èìè áûëè ðàññìîòðåíû èññëåäîâàíèÿ íà ìèêðîóðîâíå, êîòîðûå èçó÷à-
ëè îòíîøåíèÿ ãðàæäàí î íàäåæíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, îðãàíèçàöèé
è ïðàâèòåëüñòâ. Íà ìàêðîóðîâíå áûëè èçó÷åíû àòðèáóòû ïîëèòèêîâ è ïðàâèòåëüñòâ, êî-
òîðûå äåëàþò èõ íàäåæíûìè (çàñëóæèâàþùèìè äîâåðèÿ). Àâòîðû ñòàòüè îòìå÷àþò, ÷òî
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ïðè èçó÷åíèè äîâåðèÿ èññëåäîâàòåëè ñòàëêèâàþòñÿ ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì êîíöåïöèé
è èíäèêàòîðîâ èçìåðåíèÿ. «Äàæå òàì, ãäå èñïîëüçóåòñÿ îäíà è òà æå êîíñòðóêöèÿ (íà-
ïðèìåð, îò÷óæäåíèå èëè äèôôóçíàÿ/ñïåöèôè÷åñêàÿ ïîääåðæêà Èñòîíà), åå çíà÷åíèå
è îïåðàöèîíàëèçàöèÿ ÷àñòî òàê ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ îò îäíîãî èññëåäîâàíèÿ ê äðóãîìó,
÷òî ëþáûå âîçìîæíûå îáùèå ðàìêè òåðÿþòñÿ» [3]. Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû
ïðåäëàãàåòñÿ êîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà ðàçíûõ îáúåêòàõ äîâåðèÿ (îòäåëüíûå èíñòèòóòû,
ïîëèòèêè, ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì) è íà ðàçíûõ èçìåðåíèÿõ.

Êàêèå áû ðàçëè÷èÿ íè îñòàâàëèñü, â ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóåò åäèíîäóøíîå ìíåíèå
î âàæíîñòè ðàçëè÷åíèÿ îáúåêòîâ èëè öåëåé äîâåðèÿ. Íå âñÿêèé ïîëèòè÷åñêèé îáúåêò
îöåíêè ìîæåò áûòü îáúåêòîì äîâåðèÿ. Íåò åäèíîãî ìíåíèÿ î íàèáîëåå ïëîäîòâîðíîì
ñïîñîáå ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðàçíûìè èçìåðåíèÿìè îöåíêè, õîòÿ ýòî èìååò ðå-
øàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ïðîãðåññà â îñìûñëåíèè ïîëèòè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé äîâåðèÿ. Äëÿ
òîãî ÷òîáû äîñòè÷ü ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, ÷åì äîâåðèå îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ ñóæ-
äåíèé î ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðàõ èëè èíñòèòóòàõ, èññëåäîâàòåëè äîëæíû ðåøèòü, êàê
êîíöåïòóàëèçèðîâàòü è èçìåðèòü ñóæäåíèÿ î äîâåðèè (trust) è íàäåæíîñòè (trustworthi-
ness). Áûëè âûäåëåíû òðè êîíöåïöèè äîâåðèÿ è íàäåæíîñòè. Ïåðâàÿ — îïðåäåëÿåò íà-
äåæíîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ðîëåâîé îòâåòñòâåííîñòè: òåõ õàðàêòåðèñòèê, êîòîðûå ìîðàëü-
íî âûòåêàþò èç ðîëè, êîòîðóþ âçÿë íà ñåáÿ ïîëèòè÷åñêèé àêòîð. Äàííûé ïîäõîä, êàê
ïðàâèëî, øèðîêî ïðåäñòàâëåí â èññëåäîâàíèÿõ ìèêðîóðîâíÿ (îïðîñû ãðàæäàí). Âòî-
ðàÿ — ñîñðåäîòî÷åíà íà òîì, ñ÷èòàåò ëè ïîòåíöèàëüíûé äîâåðèòåëü, ÷òî ïîëèòè÷åñêèé
àêòîð áóäåò äåéñòâîâàòü â åãî èíòåðåñàõ (èëè ïî êðàéíåé ìåðå íå ïðîòèâ åãî èíòåðåñîâ).
Ýòà êîíöåïöèÿ äîìèíèðóåò â èññëåäîâàíèÿõ ìàêðîóðîâíÿ (ôóíêöèîíèðîâàíèå èíñòèòó-
òîâ). Òðåòüÿ — îñòàâëÿåò íàäåæíîñòü íåîïðåäåëåííîé è îòêðûòîé äëÿ èíòåðïðåòàöèè
ïîòåíöèàëüíîãî äîâåðåííîãî ëèöà.

Â ðàìêàõ äàííûõ êîíöåïöèé Óèëüÿì Ìèøëåð è Ðè÷àðä Ðîóç â ñòàòüå «Êàêîâû èñòî-
êè ïîëèòè÷åñêîãî äîâåðèÿ? Ïðîâåðêà èíñòèòóöèîíàëüíûõ è êóëüòóðíûõ òåîðèé â ïîñò-
êîììóíèñòè÷åñêèõ îáùåñòâàõ» ïîïûòàëèñü îöåíèòü èõ ñîñòîÿòåëüíîñòü [4]. Àâòîðû
êëàññèôèöèðîâàëè ñóùåñòâóþùèå òåîðèè íà êóëüòóðíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå, êîòî-
ðûå â ñâîþ î÷åðåäü äåëÿòñÿ íà ìèêðî- è ìàêðîóðîâíè. Êóëüòóðíûå òåîðèè ðàññìàòðèâà-
þò äîâåðèå êàê ýêçîãåííîå, áàçîâîå ñâîéñòâî õàðàêòåðà, óñâîåííîå â ðàííåì âîçðàñòå.
Èíñòèòóöèîíàëüíûå òåîðèè ðàññìàòðèâàþò äîâåðèå êàê ýíäîãåííîå ñâîéñòâî, êîòîðîå
áûëî ïðèîáðåòåíî âñëåäñòâèå èíñòèòóöèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ìàêðîòåîðèè îáîèõ òè-
ïîâ ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî äîâåðèå — ýòî êîëëåêòèâíàÿ èëè ãðóïïîâàÿ ñîáñòâåííîñòü, øè-
ðîêî ðàçäåëÿåìàÿ âñåìè ÷ëåíàìè îáùåñòâà. Ìèêðîòåîðèè óòâåðæäàþò, ÷òî äîâåðèå
âàðüèðóåòñÿ ñðåäè ëþäåé â îáùåñòâå â çàâèñèìîñòè îò ðàçëè÷èé â ñîöèàëèçàöèè è ñîöè-
àëüíîì ïðîèñõîæäåíèè, ïîëèòè÷åñêîì è ýêîíîìè÷åñêîì îïûòå èëè èíäèâèäóàëüíîì
âîñïðèÿòèè è îöåíêàõ. Àâòîðàìè áûëè âûäâèíóòû ÷åòûðå ãèïîòåçû:

� ãèïîòåçà 1 (íàöèîíàëüíàÿ êóëüòóðà): äîâåðèå ê ïîëèòè÷åñêèì èíñòèòóòàì ðàçëè-
÷àåòñÿ ìåæäó ñòðàíàìè, à íå ìåæäó ëþäüìè, â çàâèñèìîñòè îò èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøå-
ãîñÿ íàöèîíàëüíîãî îïûòà, çàëîæåííîãî â ìåæëè÷íîñòíîå äîâåðèå;

� ãèïîòåçà 2 (èíäèâèäóàëüíàÿ ñîöèàëèçàöèÿ): äîâåðèå ê èíñòèòóòàì âàðüèðóåòñÿ
âíóòðè ñòðàíû è ìåæäó ñòðàíàìè â çàâèñèìîñòè îò äîâåðèÿ ëþäåé ê äðóãèì, îïðåäåëÿå-
ìîãî èõ ìåñòîì â ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå;

� ãèïîòåçà 3 (äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà): äîâåðèå ê èíñòèòóòàì âàðüèðóåòñÿ â çà-
âèñèìîñòè îò ñòðàíû, à íå âíóòðè ñòðàíû, ïðîïîðöèîíàëüíî óñïåõó ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè è õàðàêòåðó ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ;

� ãèïîòåçà 4 (èíäèâèäóàëüíûå îöåíêè): äîâåðèå ê èíñòèòóòàì âàðüèðóåòñÿ âíóòðè
ñòðàíû è ìåæäó ñòðàíàìè â ñîîòâåòñòâèè êàê ñ èíäèâèäóàëüíûì îòíîøåíèåì è öåííî-
ñòÿìè, òàê è ñ ñîöèàëüíûì è ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì, êîòîðîå ëþäè çàíèìàþò.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåðêè äàííûõ ãèïîòåç Óèëüÿì Ìèøëåð è Ðè÷àðä Ðîóç ïîäòâåðäèëè
èíñòèòóöèîíàëüíûå îáúÿñíåíèÿ ôåíîìåíà äîâåðèÿ. Äîâåðèå èëè íåäîâåðèå ê ïîëèòè-
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÷åñêèì èíñòèòóòàì âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçà-
òåëÿìè. Âëèÿíèå ìàêðîïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé íà äîâåðèå ÿâëÿåò-
ñÿ êîñâåííûì è îïîñðåäîâàíî íà ìèêðîóðîâíå öåííîñòíûì âîñïðèÿòèåì ÷åëîâåêà.

Â ðàìêàõ ïðåäëîæåííûõ òåîðåòè÷åñêèõ äîñòèæåíèé â îáëàñòè ïîëèòè÷åñêîãî äîâå-
ðèÿ, êîòîðûå áûëè ïîäòâåðæäåíû ýìïèðè÷åñêèì ïóòåì, áóäåò ðàññìîòðåíà ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü. Äëÿ àíàëèçà áûëè èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå èñòî÷íèêè: âûñòóïëå-
íèÿ Ãëàâû ãîñóäàðñòâà íà ïÿòè Âñåáåëîðóññêèõ íàðîäíûõ ñîáðàíèÿõ; íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû, êîòîðûå óòâåðäèëè èíñòèòóòû ïîääåðæêè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìàëîãî
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà çà ïåðèîä ñ 1991 ïî 2020 ã.; Íàöèîíàëüíàÿ ïëàòôîðìà
áèçíåñà Áåëàðóñè, êîòîðàÿ ïðèíèìàåòñÿ åæåãîäíî ñ 2008 ã.; îáçîðû ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîòîðûå ãîòîâèò èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð Èíñòèòóòà ïðèâàòèçà-
öèè è ìåíåäæìåíòà.

Ïðè ðàáîòå ñ èñòî÷íèêàìè èñïîëüçîâàëñÿ ïîäõîä, ïðèíÿòûé çà îñíîâó Îðãàíèçàöèåé
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (äàëåå — ÎÝÑÐ). ÎÝÑÐ ïðåäëàãàåò ðÿä êîì-
ïîíåíòîâ (àòðèáóòîâ äîâåðèÿ), ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ îæèäàåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü äîâå-
ðèÿ èëè íàäåæíîñòè ê ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòàì. ÎÝÑÐ ïåðå÷èñëÿåò êîìïîíåíòû,
êîòîðûå ñïîñîáíû óêðåïëÿòü äîâåðèå [5]:

� íàäåæíîñòü (reliability) — ïðàâèòåëüñòâà îáÿçàíû ìèíèìèçèðîâàòü íåîïðåäåëåí-
íîñòü â ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ñðåäå;

� îòçûâ÷èâîñòü (responsiveness) — äîâåðèå ê ïðàâèòåëüñòâó ìîæåò çàâèñåòü îò îïûòà
ãðàæäàí ïðè ïîëó÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì ôàêòîðîì äî-
âåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó;

� îòêðûòîñòü (openness) — îòêðûòàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, îðèåíòèðîâàííàÿ
íà âîâëå÷åíèå ãðàæäàí è äîñòóï ê èíôîðìàöèè, ìîæåò ïîâûñèòü îáùåñòâåííîå äîâåðèå;

� ëó÷øåå ðåãóëèðîâàíèå (better regulation) — ïðàâèëüíîå ðåãóëèðîâàíèå âàæíî äëÿ
ñïðàâåäëèâîñòè, ïðîçðà÷íîñòè è âåðõîâåíñòâà çàêîíà, à òàêæå äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã;

� ÷åñòíîñòü è áåñïðèñòðàñòíîñòü (integrity & fairness) — ÷åñòíîñòü ÿâëÿåòñÿ ðåøàþ-
ùèì ôàêòîðîì äîâåðèÿ è íåîáõîäèìà, åñëè ïðàâèòåëüñòâà õîòÿò áûòü ïðèçíàííûìè
÷èñòûìè, ñïðàâåäëèâûìè è îòêðûòûìè;

� èíêëþçèâíîå ôîðìèðîâàíèå ïîëèòèêè (inclusive policy making) — ïîíèìàíèå òî-
ãî, êàê ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïîëèòèêà, ìîæåò óêðåïèòü èíñòèòóòû è ñïîñîáñòâîâàòü äîâå-
ðèþ ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è ãðàæäàíàìè.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àëàñü â ïîèñêå ïðåäñòàâëåííûõ ÎÝÑÐ àòðèáó-
òîâ ñ öåëüþ ïîñëåäóþùåé êà÷åñòâåííîé îöåíêè óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêîãî äîâåðèÿ. Êðîìå
òîãî, ïðîâåðÿëèñü èíñòèòóöèîíàëüíûå ãèïîòåçû ïîëèòè÷åñêîãî äîâåðèÿ, ïðåäëîæåí-
íûå Ó. Ìèøëåðîì è Ð. Ðîóçîì. Â õîäå àíàëèçà íàçâàííûõ èñòî÷íèêîâ ìîæíî ñôîðìóëè-
ðîâàòü ðÿä òåçèñîâ.

Âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû, îáåñïå÷èâàþùèå ïîääåðæêó è ðàçâèòèå
áèçíåñà, áûëè ñôîðìèðîâàíû ñ ìîìåíòà îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
è íå ïðåòåðïåëè ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé. Çíà÷èìûå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû â ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâå íîñÿò ïðîãðàììíûé õàðàêòåð. Ãîòîâÿòñÿ îíè íà ñèñòåìíîé îñíîâå. Ðà-
íåå ïðîãðàììû ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ãîòîâèëèñü íà åæåãîäíîé îñíîâå, ñåé-
÷àñ — íà ïÿòü ëåò. Ðÿä íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî (íà-
ïðèìåð, ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò), íîñèò ðåàêöèîííûé õàðàêòåð è âûñòóïàåò äðàéâåðîì,
ñíèæàþùèì èëè ëèêâèäèðóþùèì ýêîíîìè÷åñêèå äèñáàëàíñû. Ãëàâíûé ïîëèòè÷åñêèé
äîêóìåíò, à èìåííî Äèðåêòèâà ¹ 4 «Î ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû
è ñòèìóëèðîâàíèè äåëîâîé àêòèâíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü», áûë ïîäãîòîâëåí âñëåä-
ñòâèå ðàçâèòèÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â ýêîíîìèêå ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà êàê îäíîãî èç äðàéâåðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â áóäóùåì. Â ïîñëåäíèå äå-
ñÿòü ëåò ôîðìèðóþòñÿ èíñòðóìåíòû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, êîòîðûå
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íàïðàâëåíû íà àðòèêóëÿöèþ è àãðåãàöèþ èíòåðåñîâ (îáùåñòâåííî-êîíñóëüòàòèâíûå ñî-
âåòû, Ñîâåòû ïî ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà). Äàííûå èíñòðóìåíòû íàáèðàþò âåñ
ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè [6]. Ìàëîå è ñðåäíåå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâî îêîí÷àòåëüíî çàêðåïèëîñü êàê îáúåêò ýòîé ïîëèòèêè è â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íàáèðàåò êðèòè÷åñêóþ ìàññó äëÿ òðàíñôîðìàöèè â ïîëèòè÷åñêèé ñóáúåêò äëÿ åå ïîëíî-
öåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ.

Âî-âòîðûõ, êîëè÷åñòâåííûå ðåçóëüòàòû îöåíêè Íàöèîíàëüíîé ïëàòôîðìû áèçíåñà
Áåëàðóñè (äàëåå ÍÏÁÁ) äåìîíñòðèðóþò ñòàáèëüíî âûñîêèé óðîâåíü çàïðîñà áèçíåñ-ñî-
îáùåñòâà íà òàêèå àòðèáóòû ïîëèòè÷åñêîãî äîâåðèÿ, êàê îòêðûòîñòü (óïîìèíàëîñü
â ÍÏÁÁ 31 ðàç) è ëó÷øåå ðåãóëèðîâàíèå (óïîìèíàëîñü â ÍÏÁÁ 46 ðàç). Â ÷óòü ìåíüøåé
ñòåïåíè áèçíåñ òðåáóåò èíêëþçèâíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè (óïîìèíàëîñü â ÍÏÁÁ
25 ðàç) è íàäåæíîñòè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (óïîìèíàëîñü â ÍÏÁÁ 22 ðà-
çà). Çàïðîñû íà îòçûâ÷èâîñòü è ÷åñòíîñòü óïîìèíàëèñü 8 è 9 ðàç ñîîòâåòñòâåííî. Ðåçóëü-
òàòû ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåíèé áèçíåñà îñòàâëÿþò æåëàòü ëó÷øåãî. Ìíîæåñòâî ïðåäëî-
æåíèé äóáëèðóåòñÿ èç ãîäà â ãîä ñ íóëåâûì ðåçóëüòàòîì èñïîëíåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ. Åñòü ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå ðåàëèçîâûâàþòñÿ ñ áîëüøèì âðåìåííûì
ïðîìåæóòêîì. Íàïðèìåð, ïðåäëîæåíèå îá îáåñïå÷åíèè ðàâåíñòâà ÷ëåíîâ îáùåñòâåí-
íî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ïðè îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ âïåðâûå
óïîìèíàëîñü â 2014 ã. Ýòî ïðåäëîæåíèå áûëî ðåàëèçîâàíî ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ â 2016 ã.

Äàííûå èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà Èíñòèòóòà ïðèâàòèçàöèè è ìåíåäæìåíòà ôèêñè-
ðóþò îòðèöàòåëüíóþ îöåíêó áèçíåñîì ðàáîòû ïðàâèòåëüñòâà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû. Äàííàÿ îöåíêà íîñèò õðîíè÷åñêèé õàðàêòåð, îòðàæàåòñÿ
íà áèçíåñ-ñîþçàõ, êîòîðûå âûïîëíÿþò äâîéíóþ ðîëü, à èìåííî ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè
íåýôôåêòèâíîãî ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è â òî æå âðåìÿ àãðåãèðóþò è ïðîäâèãàþò
èíòåðåñû áèçíåñà. Êàê ðåçóëüòàò, íèçêèé óðîâåíü äîâåðèÿ ê íèì, âûðàæàþùèéñÿ íå-
áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ÷ëåíîâ.

Ïîäâîäÿ èòîã ïðîâåäåííîãî àíàëèçà, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå çàêëþ÷åíèÿ. Âî-ïåð-
âûõ, ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñîäåðæèò â ñåáå àòðèáóòû äîâåðèÿ. Ðàáîòà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ íàïðàâëåíà íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå óñëîâèé âåäåíèÿ áèçíåñà. Îäíàêî ïðàêòè-
êà èñïîëíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì ïîäðûâàåò óðîâåíü äîâåðèÿ ê ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíàì â ÷àñòíîñòè è ïðàâèòåëüñòâó â öåëîì. ×åðåç Íàöèîíàëüíóþ ïëàòôîðìó
áèçíåñà Áåëàðóñè áèçíåñ-ñîîáùåñòâî ñèñòåìàòè÷åñêè ôèêñèðóåò íèçêèé óðîâåíü äîâåðèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ê ìàëîìó è ñðåäíåìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó. Â òî æå âðåìÿ åæå-
ãîäíî îòìå÷àåòñÿ çàïðîñ áèçíåñà íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ
èíñòèòóòîâ èëè àñïåêòîâ èõ ðàáîòû íà ïðåäìåò ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ äîâåðèÿ ê íèì. Àíà-
ëèç ïîêàçàë, ÷òî íàèáîëüøèé çàïðîñ ó áèçíåñà çàíèìàþò âîïðîñû ëó÷øåãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ è îòêðûòîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ýòè âûâîäû ïîäòâåðæäàþò èíñòèòóöèîíàëü-
íûå ãèïîòåçû, âûäâèíóòûå Ó. Ìèøëåðîì è Ð. Ðîóçîì.

Äëÿ áóäóùèõ èññëåäîâàíèé â äàííîé îáëàñòè íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà çà-
ôèêñèðîâàííûé ðàçðûâ ìåæäó ôîðìàëüíûìè èíñòèòóòàìè è ðåçóëüòàòàìè îöåíêè èõ
ðàáîòû áåëîðóññêèì áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì. Ýòîò ôàêò ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè âûÿâëå-
íèÿ è îöåíêè ðîëè íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ äëÿ ïîñòðîåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî äîâåðèÿ
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì.
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ECOPOLITICAL PROCESS: CONCEPT, STRUCTURE, STAGES

The presented article is devoted to the political science analysis of the ecopolitical process. The purpose of
the article is to study the ecopolitical process, disclose the content of its concept, determine the structure, as
well as the main stages, tendencies and patterns. The idea is substantiated that the ecopolitical process acts
as an innovative direction in the space of public policy functioning and requires scientific understanding. Based
on the study of the ecopolitical process, it was established that it must be analyzed as an ambivalent socio-po-
litical phenomenon, acting, on the one hand, as a process of functioning of socio-political institutions dealing
with issues of ensuring the functioning of environmental and ecological activities, and on the other, as a pro-
cess of accented expression (articulation) of interests in the state and interstate organizations on the part of the
subjects of environmental policy.

Keywords: ecology; politics; eco-political process; articulation of interests; aggregation of interests; envi-
ronmental actors; ecosphere; greening; «green» parties; ecoactivism.

Î. À. Ïîñòàëîâñêàÿ
êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê

ÁÃÝÓ (Ìèíñê)

ÝÊÎÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÏÐÎÖÅÑÑ:
ÏÎÍßÒÈÅ, ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ, ÑÒÀÄÈÈ

Ïðåäñòàâëåííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïîëèòîëîãè÷åñêîìó àíàëèçó ýêîïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà.
Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå ýêîïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, ðàñêðûòèå ñîäåðæàíèÿ åãî ïî-
íÿòèÿ, îïðåäåëåíèå ñòðóêòóðû, à òàêæå îñíîâíûõ ñòàäèé, òåíäåíöèé è çàêîíîìåðíîñòåé. Îáîñíî-
âûâàåòñÿ èäåÿ î òîì, ÷òî ýêîïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå èííîâàöèîííîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ ïðîñòðàíñòâà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè è òðåáóåò íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ.
Íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ýêîïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà óñòàíîâëåíî, ÷òî åãî íåîáõîäèìî àíàëèçèðîâàòü
â êà÷åñòâå àìáèâàëåíòíîãî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ, âûñòóïàþùåãî, ñ îäíîé ñòîðîíû,
êàê ïðîöåññ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè
îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé è ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à ñ äðóãîé — êàê
ïðîöåññ àêöåíòèðîâàííîãî âûðàæåíèÿ (àðòèêóëÿöèè) èíòåðåñîâ ê ãîñóäàðñòâó è ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíèçàöèÿì ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ ýêîïîëèòèêè.
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