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Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÌ ÑÎÞÇÅ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ýâîëþöèè òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê èçó÷åíèþ ãðóïï èíòå-
ðåñîâ è ãðóïï äàâëåíèÿ â Åâðîïåéñêîì ñîþçå. Àâòîðû ïðåäëàãàþò ïåðèîäèçàöèþ è õàðàêòåðèñòèêó
êëþ÷åâûõ ïîäõîäîâ, âûäåëÿþò îñíîâíûõ èññëåäîâàòåëåé, âíåñøèõ ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðàçðà-
áîòêó äàííîãî íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðóïïû èíòåðåñîâ; ãðóïïû äàâëåíèÿ; ëîááèçì; Åâðîïåéñêèé ñîþç; íåîôóíê-
öèîíàëèçì; ìåæãîñóäàðñòâåííûé ïîäõîä; ïëþðàëèñòè÷åñêèé ïîäõîä; ýëèòàðíî-ïëþðàëèñòè÷åñêèé
ïîäõîä; íåîêîðïîðàòèâèçì; ñåòåâîé ïîäõîä; òåîðèÿ äîñòóïà.

Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ, âêëþ÷àÿ
äåéñòâèÿ ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ ñèë, êîòîðûå ïðîÿâëÿþòñÿ â òîì ÷èñëå â àêòèâ-
íîñòè ãðóïï èíòåðåñîâ è ãðóïï äàâëåíèÿ. Åâðîïåéñêèé ñîþç êàê îäèí èç íàèáîëåå çíà-
÷èìûõ íàäíàöèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óíèêàëüíóþ ïëîùàäêó,
â ðàìêàõ êîòîðîé íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò ïðîèñõîäèò áîðüáà èíòåðåñîâ. Äëÿ òîãî
÷òîáû ïîíÿòü, êàê ôóíêöèîíèðóåò èíòåãðàöèîííîå îáúåäèíåíèå, òðåáóåòñÿ ñåðüåçíàÿ
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òåîðåòè÷åñêàÿ ïðîðàáîòêà êàòåãîðèé «ãðóïïû èíòåðåñîâ» è «ãðóïïû äàâëåíèÿ». Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü èññëåäîâàíèÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõî-
äîâ ê àíàëèçó ãðóïï èíòåðåñîâ è ãðóïï äàâëåíèÿ â Åâðîïåéñêîì ñîþçå, ÷òî è ÿâëÿåòñÿ
öåëüþ ðàáîòû.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííîé öåëè íåîáõîäèìî ðåøèòü ðÿä çàäà÷: âûäåëèòü ðàáîòû
íàèáîëåå çíà÷èìûõ èññëåäîâàòåëåé ãðóïï èíòåðåñîâ è ãðóïï äàâëåíèÿ â Åâðîïåéñêîì
ñîþçå, ïðåäëîæèòü ïåðèîäèçàöèþ òðàíñôîðìàöèè èññëåäîâàòåëüñêèõ ïîäõîäîâ ê èçó÷å-
íèþ ãðóïï èíòåðåñîâ è ãðóïï äàâëåíèÿ â ÅÑ; îõàðàêòåðèçîâàòü îñíîâíûå ýòàïû ñòàíîâ-
ëåíèÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê èçó÷åíèþ ãðóïï èíòåðåñîâ è ãðóïï äàâ-
ëåíèÿ â Åâðîïåéñêîì ñîþçå.

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû íà Åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå óñèëèëàñü
òåíäåíöèÿ ê èíòåãðàöèè, ÷òî ñðåäè ïðî÷åãî ïðèâåëî ê àêòèâíîìó ðàçâèòèþ òåîðåòè÷å-
ñêîãî îáîñíîâàíèÿ èíòåãðàöèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà [1]. Â 1960-å ãã. âîçíèêàþò òàêèå
íàïðàâëåíèÿ òåîðåòè÷åñêîé ìûñëè, êàê íåîôóíêöèîíàëèçì è ìåæãîñóäàðñòâåííûé
ïîäõîä. Äàííûå òåîðèè ó÷èòûâàëè çíà÷åíèå ãðóïï èíòåðåñîâ â èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñàõ, îäíàêî ïî-ðàçíîìó ðàññìàòðèâàëè èõ ïîëèòè÷åñêóþ ðîëü [2]. Íåîôóíêöèîíàëèñòû
âïåðâûå â ïîëèòè÷åñêîé íàóêå óêàçàëè íà ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå ãðóïï èíòåðåñîâ è îò-
âåëè èì ïåðâîñòåïåííóþ ðîëü â èíòåãðàöèîííîì ïðîöåññå. Íåìåöêèé ïîëèòîëîã Ý. Õààñ
â ñâîåé ðàáîòå «Îáúåäèíåíèå Åâðîïû: ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ñè-
ëû» çàäàåòñÿ âîïðîñîì: ðàçóìíî ëè âûäâèíóòü ãèïîòåçó î òîì, ÷òî èíòåðåñû ìîãóò îáúå-
äèíÿòüñÿ íà íàäíàöèîíàëüíîì óðîâíå? Àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå ãðóïï èíòå-
ðåñîâ â ðàìêàõ íàäíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ ñïîñîáñòâóåò ìèðíîìó ýôôåêòèâíîìó ðàçðå-
øåíèþ êîíôëèêòîâ è ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó âñåõ ó÷àñòíèêîâ èíòåãðàöèîííîãî îáúåäè-
íåíèÿ [3, p. 318–359].

Àëüòåðíàòèâîé íåîôóíêöèîíàëèçìó ÿâëÿåòñÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûé ïîäõîä. Ïðè÷è-
íîé ïîÿâëåíèÿ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ñòàëî ðåàëüíîå ïîëîæåíèå ãðóïï èíòåðåñîâ â ïîëè-
òèêå: îíè íå âûïîëíÿëè òó ðîëü, êîòîðóþ îïðåäåëèëè äëÿ íèõ íåîôóíêöèîíàëèñòû.
Ñóùíîñòü ìåæãîñóäàðñòâåííîé òåîðèè çàêëþ÷åíà â ïåðâîñòåïåííîé çíà÷èìîñòè êîí-
êðåòíûõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ïîñðåäñòâîì âçàèìîäåéñòâèÿ íà âûñøåì óðîâíå ðåãóëèðó-
þò èíòåãðàöèîííûé ïðîöåññ. Ñðåäè ñòîðîííèêîâ äàííîãî ïîäõîäà — àìåðèêàíñêèé ïî-
ëèòîëîã àâñòðèéñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ Ñ. Õîôôìàí, ïîñâÿòèâøèé ìåæãîñóäàðñòâåííî-
ìó ïîäõîäó ñâîå ýññå «Obstinate or Obsolete? The Fate of the Nation-State and the cause of
the Western Europe». Àâòîð îòìå÷àë, ÷òî ãðóïïû èíòåðåñîâ è ãðóïïû äàâëåíèÿ èìåþò
îãðàíè÷åííîå âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, òåì èëè èíûì îáðàçîì ðåãóëèðóþò íà-
öèîíàëüíóþ ïîâåñòêó, îäíàêî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ìîãóò óïðàâëÿòü èõ âîçäåéñòâè-
åì. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïîëèòîëîã ïðèâîäèò Ôðàíöèþ âðåìåí Øàðëÿ äå Ãîëëÿ [4].

Íîâûé âèòîê ïðîòèâîñòîÿíèÿ íåîôóíêöèîíàëèçìà è èíòåðãîâåðíìåíòàëèçìà ïðè-
øåëñÿ íà ñåðåäèíó 1980-õ ãã. è áûë îáóñëîâëåí àêòèâèçàöèåé èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ. Íåîáõîäèìî áûëî íàéòè òåîðåòè÷åñêóþ ïðè÷èíó ïåðåõîäà ê áîëåå àêòèâíîé ôàçå åâ-
ðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Íåîôóíêöèîíàëèñòû óòâåðæäàëè, ÷òî äàííûå ïðîöåññû îáóñ-
ëîâëåíû äåëîâûìè èíòåðåñàìè, êîòîðûå âûðàæàëè ãðóïïû äàâëåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü
ñòîðîííèêè ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ïîäõîäà íàñòàèâàëè íà òîì, ÷òî ðàçâèòèå èíòåãðàöè-
îííîãî ïðîöåññà ïðîèñõîäèò áëàãîäàðÿ ñîòðóäíè÷åñòâó ãîñóäàðñòâ, òàê êàê ãðóïïû èí-
òåðåñîâ è ãðóïïû äàâëåíèÿ íå èìåþò âîçìîæíîñòè îêàçûâàòü íåïîñðåäñòâåííîå äàâëå-
íèå íà íàäíàöèîíàëüíûå îðãàíû, à äåëàþò ýòî ÷åðåç íàöèîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà, êîòî-
ðûå ó÷èòûâàþò èõ ïîæåëàíèÿ [2].

Â ñåðåäèíå 1980-õ è â 1990-å ãã., êàê óòâåðæäàåò ðîññèéñêèé ïîëèòîëîã Ä. Ðóäåíêî-
âà, â ìåòîäîëîãèè èçó÷åíèÿ ãðóïï èíòåðåñîâ è ãðóïï äàâëåíèÿ ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ.
Òàê, èññëåäîâàòåëü îòìå÷àåò, ÷òî èçíà÷àëüíî âåëèñü ñïîðû ñðåäè ñòîðîííèêîâ ñðàâíè-
òåëüíîé ïîëèòîëîãèè è òåîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, îäíàêî íåìíîãèì ïîçäíåå
ê íèì ïðèñîåäèíèëèñü ïðèâåðæåíöû ïîëèòè÷åñêîãî àíàëèçà è òåîðèè äåìîêðàòèè. Íå-
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îáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íàèáîëåå âëèÿòåëüíûì è ðàçâèòûì áûë ïîäõîä ñðàâíèòåëüíîé
ïîëèòîëîãèè, îñòàëüíûå òåîðèè ëèøü ÷àñòè÷íî çàòðàãèâàëè äàííûé ôåíîìåí. Ñ òî÷êè
çðåíèÿ ñðàâíèòåëüíî-ïîëèòîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà äåÿòåëüíîñòü ãðóïï èíòåðåñîâ è ãðóïï
äàâëåíèÿ çàâèñåëà îò íàöèîíàëüíûõ ìîäåëåé è ñïîñîáîâ îòñòàèâàíèÿ èíòåðåñîâ. Êàê îò-
ìå÷àåò Ä. Ðóäåíêîâà, «Áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè
ìåæäó ãðóïïàìè èíòåðåñîâ è èíñòèòóòàìè ÅÑ ñêëàäûâàþòñÿ ëèáî ôîðìàëüíûå è ðåãëà-
ìåíòèðîâàííûå îòíîøåíèÿ (ïðèìåðîì òîìó ñëóæèò îáùàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïîëè-
òèêà), ëèáî êâàçèêîðïîðàòèâèñòñêèå — ïîñëåäíåå îñîáåííî õàðàêòåðíî äëÿ âñåõ íîâûõ
íàïðàâëåíèé ñîâìåñòíîé ïîëèòèêè (íàïðèìåð, ñîöèàëüíàÿ)» [2].

Òåîðèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé óêàçûâàåò íà òî, ÷òî çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà
ïîëèòèêó îêàçûâàåò òàê íàçûâàåìàÿ ýëèòà ãðóïï èíòåðåñîâ. Ïîìèìî íèõ, ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ïîäõîäà, âàæíóþ ðîëü èãðàþò è ãðóïïû äàâëåíèÿ, ê êîòîðûì îòíîñÿò â áîëüøåé
ñòåïåíè ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòíûõ àññîöèàöèé, îêàçûâàþùèõ âîçäåéñòâèå íà âíåøíþþ
ïîëèòèêó ñ öåëüþ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óñ-
ëîâèåì óñïåøíîãî äàâëåíèÿ ñòîðîííèêè òåîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé íàçûâàþò
ëè÷íûå èëè ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ: «×åì ìåíüøåå âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè ïðèâëåêàåò
òîò èëè èíîé âîïðîñ, òåì áîëüøèå âîçìîæíîñòè îòêðûâàþòñÿ äëÿ ãðóïï äàâëåíèÿ ðå-
øèòü åãî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè èíòåðåñàìè» [5]. Íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì óñïåøíî-
ãî äàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáñòàíîâêà íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå: â ñëó÷àå êðèçèñà ïðîäâèæå-
íèå èíòåðåñà ñòàíîâèòñÿ èëè ìàëîâåðîÿòíûì, èëè íåâîçìîæíûì. Òåîðèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèé îòìå÷àåò, ÷òî íàèáîëåå ñèëüíîå âîçäåéñòâèå îêàçûâàþò èìåííî òå ãðóï-
ïû äàâëåíèÿ, êîòîðûå íàñòðîåíû íà ôèíàíñîâûé âûèãðûø: â òàêîì ñëó÷àå çàèíòåðåñî-
âàííûå â ïðèíÿòèè êîíêðåòíûõ ðåøåíèé íå æàëåþò ñðåäñòâ íà ëîááèðîâàíèå è ïðîäâè-
æåíèå íóæíîãî ðåøåíèÿ.

Â êîíöå 1990-õ ãã. ïðîèçîøåë ïåðåõîä ê áîëåå ñîâðåìåííûì ïîäõîäàì ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ýìïèðè÷åñêèõ ìåòîäîâ (êîíòåíò-àíàëèç, ìàòåìàòè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå è äð.),
òåîðåòè÷åñêèå ñïîðû áûëè çàìåíåíû èññëåäîâàíèÿìè, îïèðàâøèìèñÿ íà ýìïèðè÷åñêèå
äàííûå. Êàê ðåçóëüòàò, áûëà ðàçðàáîòàíà òèïîëîãèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ãðóïï èíòåðå-
ñîâ: ïëþðàëèñòè÷åñêîå, ýëèòàðíî-ïëþðàëèñòè÷åñêîå, íåîêîðïîðàòèâèñòñêîå [2].

Ïëþðàëèñòè÷åñêèé òèï ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïîäðàçóìåâàåò âûñîêèé óðîâåíü ó÷àñòèÿ
â îðãàíàõ âëàñòè, íåéòðàëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà, êîíêóðåíöèþ ìåæäó ãðóïïàìè èíòåðå-
ñîâ è ãðóïïàìè äàâëåíèÿ, à òàêæå ðàâíóþ âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â îïðåäåëåíèè ïîëèòè-
÷åñêîãî êóðñà è ðàçäåëåíèè ïî ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî òèï
ïðåäñòàâèòåëüñòâà ãðóïï èíòåðåñîâ è ãðóïï äàâëåíèÿ âûçâàë ñïîðû è ïîâëåê çà ñîáîé
äàëüíåéøóþ ðàçðàáîòêó òèïîëîãèè.

Âñëåä çà êðèòèêîé ïëþðàëèñòè÷åñêîãî òèïà áûë âûäåëåí ýëèòàðíî-ïëþðàëèñòè÷å-
ñêèé òèï ïðåäñòàâèòåëüñòâà ãðóïï èíòåðåñîâ è ãðóïï äàâëåíèÿ â ÅÑ. Ïîëèòîëîã Ä. Êîýí
â ñâîåé ðàáîòå «Ýìïèðè÷åñêèå è òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ëîááèðîâàíèÿ â ÅÑ» îòìå-
÷àë, ÷òî áèçíåñ-ãðóïïû èìåþò ñðàâíèòåëüíîå ïðåèìóùåñòâî ñ òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçàöè-
îííîãî ïîòåíöèàëà, ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îïûòà è èíôîðìàöèè, ò.å. îíè èìåþò áîëü-
øåå âëèÿíèå, íåæåëè ãðóïïû ñ ìåíüøèìè ðåñóðñàìè. Íåéòðàëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà áû-
ëà ïîäâåðãíóòà ñîìíåíèþ: ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà 800 áèçíåñ-àññîöèàöèé è 34 ôèðì áûë
ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ðåãóëÿðíûìè ïîñðåäíèêàìè Åâðîïåéñêîé êîìèñ-
ñèè [6].

Ïîñëåäíèì, òðåòüèì ïî ñ÷åòó òèïîì ïðåäñòàâèòåëüñòâà ãðóïï èíòåðåñîâ è ãðóïï äàâ-
ëåíèÿ â Åâðîïåéñêîì ñîþçå ñòàë íåîêîðïîðàòèâèçì. Åãî ñìûñë çàêëþ÷àåòñÿ âî âçàèì-
íîì ñîòðóäíè÷åñòâå êàê çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï, òàê è ïðàâèòåëüñòâà äëÿ äîñòèæåíèÿ
îáùèõ öåëåé. Òàêîé òèï âçàèìîäåéñòâèÿ ïîçâîëÿåò ïîääåðæèâàòü ñòàáèëüíîñòü è ðåãó-
ëèðîâàòü ñîáëþäåíèå íîðì è ïðàâèë. Êàê îòìå÷àåò Ä. Ðóäåíêîâà, «íåîêîðïîðàòèâèñò-
ñêèé òèï â ïåðâóþ î÷åðåäü õàðàêòåðåí äëÿ îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè: ïðà-
âèòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿåò âûáðàííûì ãðóïïàì èíòåðåñîâ â ðÿäå ñôåð èñêëþ÷èòåëüíûå
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ïðàâà íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî, à âçàìåí ïîëó÷àåò ëîÿëüíîñòü è ãàðàíòèðîâàííîå èñïîëíå-
íèå ñâîèõ ïðàâèë, èíûìè ñëîâàìè, ïðàâèòåëüñòâî îáåñïå÷èâàåò ñâîþ ëåãèòèìíîñòü».
Ïîìèìî î÷åâèäíûõ ïðåèìóùåñòâ òàêîé òèï ïðåäñòàâèòåëüñòâà äàåò âîçìîæíîñòü ïðàâè-
òåëüñòâó ïîëó÷àòü äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ îò ãðóïï èíòåðåñîâ è ãðóïï äàâëåíèÿ,
ïîçâîëÿþùóþ îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿ íàñòðîåíèé â îáùåñòâå [2].

Íåîáõîäèìî âûäåëèòü ñåòåâîé ïîäõîä ïîëèòîëîãîâ Ð. Ýéçèíãà è Á. Êîëåð-Êîõà. Åãî
ñóòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãðóïïû èíòåðåñîâ îáðàçóþò ÷àñòü ïîëèòè÷åñêèõ ñåòåé, êî-
òîðûå õàðàêòåðèçóþò âûñîêîñåêòîðàëüíîå óïðàâëåíèå ÅÑ. Áîëåå òîãî, äåÿòåëüíîñòü
ãðóïï èëëþñòðèðóåò óñòîé÷èâûé ìíîãîóðîâíåâûé õàðàêòåð ïîëèòèêè ÅÑ. Èçó÷åíèå ïî-
âåäåíèÿ ãðóïï ïîêàçûâàåò âàæíîñòü íàäíàöèîíàëüíûõ èëè íàöèîíàëüíûõ öåíòðîâ ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïîìîãàåò îïðåäåëèòü, ñëåäóåò îïèñûâàòü óïðàâëåíèå
ÅÑ êàê íåîôóíêöèîíàëèñòñêîå, ìåæïðàâèòåëüñòâåííîå èëè ìíîãîóðîâíåâîå.

Íîâûé âèòîê â èçó÷åíèè ãðóïï èíòåðåñîâ è ãðóïï äàâëåíèÿ â Åâðîïåéñêîì ñîþçå
ïðèøåëñÿ íà ñåðåäèíó 2000-õ ãã. Åãî îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé áûëà èíòåðïðåòàöèÿ
è àíàëèç ïîëó÷åííûõ ðàíåå ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ. Ýòî ñòàëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ
ïîÿâëåíèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå óïðîùàëè è àâòîìàòèçèðî-
âàëè èññëåäîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, áûëî ýìïèðè÷åñêè äîêàçàíî, ÷òî äåëîâûå è ãðàæäàí-
ñêèå èíòåðåñû íå ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó, à íàîáîðîò ìîãóò ýôôåêòèâíî âçàèìîäåé-
ñòâîâàòü [7].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîìèíèðóþùèì ïîäõîäîì ê èçó÷åíèþ ãðóïï èíòåðåñîâ è ãðóïï
äàâëåíèÿ â Åâðîïåéñêîì ñîþçå ñòàëà òåîðèÿ äîñòóïà, ðàçðàáîòàííàÿ Ï. Áîóýíîì íà îñíî-
âàíèè òåîðèè îáìåíà. Ïîëèòîëîã ïðèâîäèò ñëîâà Ä. Òðóìýíà: «Âëàñòü ëþáîãî ðîäà íå
ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà ãðóïïîé ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ èëè åå ëèäåðàìè áåç äîñòóïà
ê îäíîìó èëè íåñêîëüêèì êëþ÷åâûì ìîìåíòàì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ïðàâèòåëüñòâå. Òà-
êèì îáðàçîì, äîñòóï ñòàíîâèòñÿ âñïîìîãàòåëüíîé ïðîìåæóòî÷íîé öåëüþ ãðóïï ïîëèòè-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå òàêîãî äîñòóïà — îáùèé çíàìåíàòåëü
èõ âñåõ òàêòèê». Ï. Áîóýí îòìå÷àåò, ÷òî äëÿ äîñòóïà ê èíñòèòóòàì Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
ãðóïïû èíòåðåñîâ è ãðóïïû äàâëåíèÿ äîëæíû ïðåäîñòàâèòü òàê íàçûâàåìûå access go-
ods, èëè òîâàðû äîñòóïà, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ýêñïåðòíûå çíàíèÿ, èíäåêñ àãðåãèðîâàí-
íûõ åâðîïåéñêèõ èíòåðåñîâ, èíäåêñ àãðåãèðîâàííûõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Òàêîå
âçàèìîäåéñòâèå âûãîäíî äëÿ ÅÑ ïî ïðè÷èíå îïåðàòèâíîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè îá èç-
ìåíåíèÿõ êàê îáùååâðîïåéñêèõ, òàê è íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ [8].

Òàêèì îáðàçîì, òåîðåòè÷åñêèé àñïåêò ãðóïï èíòåðåñîâ è ãðóïï äàâëåíèÿ â Åâðîïåé-
ñêîì ñîþçå ïðèâëåê âíèìàíèå èññëåäîâàòåëåé â 1960-å ãã. Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè àêòóàëü-
íîñòü ïîäîáíûõ èññëåäîâàíèé íàáèðàëà ïîïóëÿðíîñòü. Íà íàø âçãëÿä, ìîæíî âûäåëèòü
ñëåäóþùèå ýòàïû â ðàçâèòèè òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê èçó÷åíèþ ãðóïï
èíòåðåñîâ è ãðóïï äàâëåíèÿ â Åâðîïåéñêîì ñîþçå:

1) 1960-å — ñåðåäèíà 1980-õ ãã. — íåîôóíêöèîíàëèçì è ìåæãîñóäàðñòâåííûé ïîä-
õîä (èíòåðãîâåðíìåíòàëèçì) âïåðâûå óäåëÿþò âíèìàíèå âëèÿíèþ ãðóïï èíòåðåñîâ
è ãðóïï äàâëåíèÿ;

2) ñåðåäèíà 1980-õ — 1990-å ãã. — ïðîèñõîäèò àêòèâèçàöèÿ èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ñâÿçè ñ íîâûì âèòêîì èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Åâðîïåéñêîì ñîþçå, ñïî-
ðû ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ñðàâíèòåëüíîé ïîëèòîëîãèè è òåîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèé, ïîëèòè÷åñêîãî àíàëèçà è òåîðèè äåìîêðàòèè;

3) êîíåö 1990-õ — ñåðåäèíà 2000-õ ãã. — óïîð íà ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ãðóïï
èíòåðåñîâ è ãðóïï äàâëåíèÿ;

4) ñåðåäèíà 2000-õ ãã. — èíòåðïðåòàöèÿ ðàíåå íàêîïëåííûõ ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ
î äåÿòåëüíîñòè ãðóïï èíòåðåñîâ è ãðóïï äàâëåíèÿ;

5) 2010 ã. — íàñòîÿùåå âðåìÿ — ãîñïîäñòâî òåîðèè äîñòóïà â èññëåäîâàíèÿõ ãðóïï
èíòåðåñîâ è ãðóïï äàâëåíèÿ.
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GENERAL AND SPECIAL IN THE MECHANISMS OF INTERACTION
OF POWER AND SOCIETY IN RUSSIA AND BELARUS

Public control is one of the political and legal and most effective mechanisms in achieving consensus in
public and state relations. The article provides an overview of the regulatory legal acts of the Russian Federa-
tion and the Republic of Belarus, which represent the basis for the practice of exercising public control.
The Russian and Belarusian experience of using public control and public discussion in general is analyzed.

The results obtained show that the legislative consolidation of the institution of public control in the Russian
Federation testifies to the development of methods of cooperation between the state and society. At the same
time, the civil society of the Republic of Belarus is to some extent ahead of the development of legislation in the
field of public control. In general, in Russia and Belarus, the partnership model of public-state interaction is be-
coming the determining factor in joint work.

The results obtained can be applied in the analysis of the interaction between society and the state and the
development of individual mechanisms for public-state partnership.

Keywords: public control; government bodies; civil society; state; interaction between government and so-
ciety; political participation; public discussions; Public Chamber; public organizations; public advisory councils.
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